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INTRODUCCION

FPor increible que parezca, naufrapd tombién este bugue
en Cayo-Hueso Alcatraces, perchindose por tercera vez
la maquinaria. Tal parecio que los dioses y los hombres
consprabon contra los husos de alpoddn; mas Antuiano

iNsistid y se construyd de nuevo la maquingrig,

¢ puso en camine, y aungue sufnd demora por &l bloqueo
de los puertos por la escuodra francesa, consiguid poner

en movmento siete mil huros. B ejemplo del Serior de Anturiang
ha sido seguido por otros, y ha proporcionado a la industria
de Puebla un impulso decisivo, ademds de ofrecer

ef mds extroordinano eemplo de perseverancia en fa lucha

en contra de lo que lflamoan los homixes “mala suerte”™ gue
aniguilg g los débiles pero que sirve de acicate o los fuertes.

Manguesa CALDERGN DF LA Banca,
La vida en México.

Er LOs Gltimos tiempos la industria mexicana ha tratade de
incorporarse al mercado mundial, lo que implica fuertes trans-
formaciones en ella, acompafiadas de cambios en la politica
economica. La primera manifestacién de ese estado de cosas
fue la _uo_m._:.__ﬁm entre los partidarios del proteccionismo v
del liberalismo, cuyo punto central de discusién estaba en el
papel del Estado en el fomento al desarrollo y especialmente -
a la actividad industrial. Este es un problema de gran impor-
tancia porque en paises como México, que surgen tardia-
mente al capitalismo, el Estado es una institucién clave en el
proceso de la industrializacién, sin su apoyo decidido nunca
se hubiera logrado. :

En este trabajo se examina cémo se fue presentando en
Mexico el desarrollo de la industria y los retos que enfren-
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ta actualmente. El periodo central de estudio comprende de
1982 a 2000, en el que Ia politica econdmica sufrid cambios
profundos vy la industria se convirtid en exportadora, dejando
en un segundo lugar el fortalecimiento del mercado interno.

A principios de los anos ochenta, las bases sobre las que
descansaba la industrializacidn cambiaron, el modelo de sus-
titucion de importaciones (M31) se acabd y sus detractores le
atnbuyeron el fracaso de la industna, se decia que era un sector
sin capacidad para exportar, con baja productividad, alta depen-
dencia tecnoldgica y fuertemente supeditado al apoyo estatal.
Ademads, se agregaba que habia engendrado una clase empre-
sarial poco dindmica (que vivia a la sombra del gobierno) e
incapaz de conquistar el mercado mundial. El responsable de
todo este proceso de industnalizacién, que habia culminado con
el fracaso de los afos ochenta, era el proteccionismo.

Este tenia que acabarse y en su lugar establecer un mo-
delo capaz de modemizar la industna y prepararia para la compe-
tencia en el mercado mundial. De ahi en adelante la eficiencia
de la industria se mediria por su capacidad para exportar, las
ramas y empresas sin esta capacidad tendrian que sucumbir,
tales son las leyes del mercado a las cuales no se puede esca-
par en los tempos actuales.,

Para fortalecer la nueva politica, las criticas al proteccionis-
mo se fueron a los extremos: el populismo era la causa de
nuestros problemas, el Estado acostumbrd a la sociedad a
esperar que "papd gobiemo” resolviera los problemas. Se decia
que habia que crear una nueva cultura que tuviera como base
la independenca indmvidual, 12 libertad mercantil, donde todos
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tienen la oportunidad de participar v solo los mejores podrian
trunfar. Principio que puede aplicarse tanto a un individuo, una
empresa o una nacidn. El control estatal de la economia mostrd
su ineficiencia y llevd al pais a la quiebra; la nueva politica, lla-
rmada “neoliberalismo”, convirtié a la industria en un sector
poderoso y exportador.

Estas fueron las argumentaciones que se dieron para jus-
tificar los cambios en las politicas econdmicas, las verdaderas
razones, como siempre, se ocultaron tras esta palabreria. £/ re-
sultado ha sido un desmantelamiento de la industria, lo que algu-
nos llaman un proceso de desindustrializacion, que llevé a una
mayor dependencia hacia la economnia estadounidense v a fa con-
version de la industria en una gran maquiladora, con los peligros
que esto supone.,

Llegar a este punto de quiebra, obliga a realizar un recuen-
to breve de los esfuerzos y la manera en que se logré en
Mexico la industrializacion.
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LOS PRIMEROS INTENTOS
DE INDUSTRIALIZACION

Como cita Alfonso Reyes, la Corona Espafiola tratd siempre
de mantener sujetas a sus colonias con el objeto de evitar que
se convirtieran en sociedades mas poderosas que ella y alejar
el peligro de que le disputaran la supremacia econdmica y po-
litica. Dentro de tal politica se llevaron a cabo muchas prohibi-
ciones para el desarrollo de ciertas actividades, entre las cuales
estaban los obrajes' (embridn de la manufactura como lo llama
Chavez Orozco). -

Los obrajes durante toda la época colonial estuvieron suje-
tos a prohibiciones tanto productivas como en las condiciones
de trabajo de sus obreros. Vivieron siempre en una continua
contradiccion [Chavez Orozco, |938), perseguidos por las
autondades y multiplicandose ante la demanda interna de pro-
ductos. Se cerraban unos y se abrian, a veces de manera clan-
destina, otros. El obraje fue tolerado pero nunca se fomentd
su crecimiento, en parte por la preocupacion espanola respec-
to a la competencia con sus productos y también por las condi-
ciones tan terribles en que vivian los indios que trabajaban

'Obraje era una institucidn donde se fabricaban, con equipos e instrumen-
tos manuales, algunos bienes de consumo y se utilizaba mano Jde obra asala-
nada, pero sus condwiones de trabajo eran ternbles.




en ellos. El crédito se le negaba a los obrajes, se prohibia el co-
mercio con otras colonias y se ponian imitaciones para produ-
air telas.

Aungue 1as prohibiciones dificultaron la proliferacion de
obrajes. no lograron su extincidn, éstos proliferaron e las prin-
cipales ciudades como México, Puebla, Antequera (Oaxaca) y
Valladohd.

El ngor musmio de la persecucidn con que las autoridades colonia-
les amenazaban todoompulso industnal, es sin doeda buena prueba
de que ol monto de la producadn era considerable. Humbaoldt
estrnaba que 1 producadn manutacturera novo-hispana a prn-
api0s ded sigho s, ascendia a la suma de siete u ocho millones de
pesos anuales [Chivez Orozco, 1974: 202].

Se calcula que habia 60 000 trabajadores ocupados en la
industrg texl,

La actmidad industrial no estaba en las preccupaciones de
los hombres con dinero, para ellos eran mas rentables la mi-
nera, el comercio y la agricultura.,

La prohibncion de Espafa a los obrajes de sus colonias, en
especial a los textiles. obedecia también al temor de que se
fortaleciera una clase empresarial, sobre la cual no se tuviera
control.

En la etapa del México independiente, los esfuerzos para
crear una ndustna estuvieron a cargo de Lucas Alamdn. Para &l
fa conversion de México en un pais prospero atravesaba for-
zosamente por el desarrollo de la industna. Recomendaba
para su desenvohimiento, mecanizarla v usar las exenciones de
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impuestos para alentar las importaciones de maquinaria y equi-
po y "decretar, no prohibiciones, sino tarifas protectoras que
contrarrestaran las diferencias de precios entre las mercaderias
importadas y las del pais, hasta que estas, producidas por
medios mecanicos, pudieran venderse mas baratas” [Potash,
1959: 36].

Pensaba lograrlo por dos vias: la primera el crédito y la se-
gunda los aranceles a los productos importados. Con ese objeto
se cred el Banco de Avio, que tenia como proposito fomen-
tar la industna otorgando préstamos y maquinaria, “por pri-
mera vez se sefiald la creacion del sisterma fabril como objetivo”
[Potash, 1959: 78].

Sin embargo, no pudo cumplir con su cometido por la
inestabilidad politica posterior a la guerra de Independencia y
el apoyo que pedian otros sectores econdmicos. Los esfuer-
zos por crear fabncas estan llustrados de manera excelente
en el libro Lo vida en México de la marguesa Calderdn de
la Barca.

En las luchas entre conservadores (en particular Lucas Ala-
man) y liberales se manifiestan también las discrepancias con
respecto al fomento de la actividad industrial,

Para los primeros, lo mejor era el proteccionismo, para los
segundos, la libertad de comercio. Asi que cuando subian
los conservadores al poder, la lista de productos con aranceles
se ampliaba y cuando lo hacian los liberales, se reducia. En el
caso de estos Ultimos, la necesidad de recursos los obligaba a
echar para atras sus propias decisiones arancelarias, ya que la
fuente principal de recursos del gobierno (siempre en quiebra)
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eran los ingresos de las aduanas. La hiberacion comercial volvia
a dar marcha dtras.

Los conservadores, especialmente Lucas Alaman, tampo-
co podian destinar grandes recursos al formento industnial, habia
que pagar los gastos corrientes del gobierno, el gjército, la bu-
rocracia. las deudas. Los créditos otorgados a los empresanas
industnales fueron pocos y un buen porcentaje termind cana-
lizandose a actvidades diferentes a la industria.

Aungue el gobierno apoyo poco a la industria, el debate
sobre el proteccionismo, o mejor dicho una version arcaica de
éste, y el iberalismo, mostraba que la industrializacién en Mexi-
co no estaba dentro de los problemas mds importantes del
pais. Todavia necestaban hacerse grandes transformaciones so-
cales y politcas para que fuera el eje del desarrollo econdmico,
las cuales se llevanan aproximadamente un siglo. Mientras esto
llegaba, las mercancias inglesas seguian inundando el pais, y la
produccidn interna competia con ellos. El contrabando fue
una pracuica muy extendida y los gobiernos la combatian, no
para defender las fabncas mexicanas, sino para evitar la merma
de los ingresos aduanales.

La diferencia entre conservadores vy liberales respecto al
formento de la industna esta en que los segundos pensaban que
la prospendac del pais pasaba por la creacidn de un Estado laico,
capaz de encabezar el fomento a las actividades econdmicas.
Entre éstas. los cambios en la agricultura eran los mas impor-
tantes; sin liberar a las haciendas de la usura de G lglesia, y de
los hienes de manos muertas, Meéxico nunca alc:zaria la pros-
pendad ni la independencia. Habia que romper con las viejas
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estructuras heredadas de la Colonia. Ellos crefan en el libera-
lismo econdmico y en la abolicidn de las trabas a la circulacidn
de mercancias.

Los conservadores, si bien querian fomentar la industria,
creian que era posible lograrto sin tocar el poder de la Iglesia y
sus propiedades, y sin dar el paso a la formacion del Estado
moderno,

La industna prototipo del siglo xix es la textil. Los inventos
cientificos y técnicos encuentran aplicacidn en ella y a la vez
esta tiene un efecto multiplicador sobre la técnica y otras ramas
industriales.

Durante los 33 afos de la dictadura porfirista grandes
cambios se dieron en el terrenc econdémico que afectaron el
crecamiento industrial. México se incorpora a la economia
mundial mediante las exportaciones de materias primas agrico-
las y minerales. Se incrementa la inversion extranjera sobre
todo en los medios de transporte (ferrocarril) y en algunas ramas
industriales (textil, petroleo, tabaco, electricidad, etc.). El cre-
cimiento de la agricultura de exportacidn y la especializacion
regional en algunos cultivos, aunado a la construccién de los
ferrocarriles repercutieron en todas las actividades producti-
vas. Al mejorar los medios de transporte, la agricultura estuvo
en condiciones de vender sus productos en los mercados exter-
no e interno. La industria contd con materias primas a menor
costo.

Las actividades preferidas del capital extranjero fueron:
ferrocarriles, mineria y agricultura y en los Gitimos afos de! Por-
finato el petrélec. A medida que el capitalismo estadounidense
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se fortalecia, fue desplazando al capital inglés v francés. Una
lercera parte de la inversion externa de Estados Unidos estaba
en Meéxico, en ferrocarriles, mineria y petréleo.

La inversién britanica se encontraba en los ferrocarriles,
electricidad, telégrafo, mineria y comercio, La inversién fran-
cesa, en la industria, sobre todo en la textil, siderdrgica y del
tabaco. Las inversiones alemanas, menos cuantiosas, estaban
en |2 industna cervecera y, en las postimerias del Porfinato, en
la hulera.

S bien la industna no era la principal actividad, el taller arte-
sanal quedd atrds y en su lugar aparecieron las fabricas rmo-
demas, con maquinana importada y obreros asalariados. Sur-
gieron también los primeros intentos de crear sindicatos que
imitaran los abusos de los patrones. El Partido Liberal Mexicano
de Ricardo Flores Magén y su programa de reivindicaciones
probaron que el trabajador artesanal habia perdido fuerza y
ocupaba su lugar el proletariado modemo. Las huelgas de mi-
neros y obreros textles fueron movimientos precursores de la
Revolucion mexicana.

-

EL MODELO DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES
(1946-1981)

LB

ReaLMENTE resulta dificil hablar de que en México existid un
modelo de industrializacién, entendido éste como la elabora-
cion de un plan que guiara la politica econémica y especial-
mente la industrial. Cuando se habla de proteccionismo, de
modelos de sustitucidn de importaciones (Ms1), en realidad se
hace referencia a procesos que se llevaron a cabo sin tener
claros los objetivos y sin que éstos obedecieran a un plan pre-
concebido de industrializacidn. Es decir, que las condiciones se
fueron presentando v la presion econdmica fue tan fuerte
que la industrializacién se impuso poco a poco. La sustitucion
de importaciones se veia como una politica que lograria
una mayor independencia econdmica. También hay que re-
conocer que el Estado supo responder a esta presidn Y su
reaccion fue de apoyo y fomento. La ¢ritica esti entonces en
su incapacidad de trazar un plan de desarrollo industrial
que impulsara las industrias claves, mejsrara la eficiencia pro-
ductiva, aumentara y diversificara las exportaciones. fortale-
ciera las cadenas productivas, relocalizara y descentralizara
las actividades industriales y mejorara la calidad de los productos
Mexicanos.
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A pesar de lo acertado de las criticas, hay que destacar que
en esta nn..n___‘:nm nroteccionista estaba implicita la necesidad
de basar el desarrollo en el mercado intemo vy evitar que el dé-
ficit de la balanza de pagos marcara los limites de nuestro
crecimiento; para lograrlo, el mejor instrumento era fomentar
y fortalzcer el proceso de industnalizacion, el cual se convirtio
en el eje del desarrollo econdmico nacional a partir de los anos
cuarenta.

Llegar a ese punto implicd llevar a cabo algunas de las
tareas pendientes de la Revolucidn mexicana y convertir al
Estado en el pivote del crecimiento economico. La reforma
agraria cardenista, la expropiacién petrolera, la nacionalizacion
de los ferrocamiles, la creacién de Nacional Financiera, del Ins-
tituto Politécnico Nacional, y de otras instituciones fueron las
bases que se necesitaban para dar ese impulso al proceso
de industrializacidn: .. el aparato estatal se orienta a impulsar
el proyecto de industnalizacion del pais, disponiendo de un apa-
rato econdmico propio, gradualmente mas fuerte, a través de
la creacion en estos afos de |9 organismos y empresas” [Me-

yer, Ulloa y otros, 1997: 4].

Hasta antes de los afios treinta, el dnico instrumento de
politica industrial utilizado fue el arancel, pero se usaba mas
con fines de recaudacion que de fomento. La crisis de 1929
obligd a establecer una politica de crecimiento hacia adentro
debido a que los déficit en la balanza comeraal y en las finan-
zas publicas hacian necesano aplicar el proteccionismo. Se pen-
saba que era la medicina que permitinia crecer en lo intemo y
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escapar a los vaivenes de la economia mundial [Nafinsa, | 975].
Se elevaron aranceles para aumentar los ingresos fiscales y bajar
el deficit de la balanza de pagos y se gravaron también las
Impartaciones,

En los afios de posguerra en que las economias de los
paises desarrollados se recuperaban Y empezaba a exportar,
el Estado aplic tarifas arancelarias (tasas ad valorem)® a listas
de productos, sobre todo bienes de consumo importados,
bienes suntuarios y de consumo duradero. Se inicia con ello,
propiamente, el llamado modelo de sustitucién de impor-
taciones, que en su primera etapa, 1946-1956, elabora prin-
cipalmente bienes de consumo.

Para que este modelo funcionara se requerian dos cosas:
que el Estado protegiera a la industria de la competencia externa
¥ que el sistema econdmico fuera capaz de generar divisas
para importar bienes de capital e intermedios, necesarios para
la produccién industrial.

En esta primera etapa ambas condiciones se dieron: la
agricultura se modernizd v las divisas para la industrializacion
se obtuvieron mediante las exportaciones agricolas. Los instru-
mentos de proteccidn a la industria estuvieron presentes: los
aranceles a la importacién y los subsidios a las exportacio-
nes, las licencias de importacion (principal instrumento de protec-
cion y regulacion de las compras en los mercados internacio-
nales), programas de fabricacién, politica fiscal, incluyendo
regimenes preferencialés a las empresas manufactureras, la Ley

!Impuestos de acuerdo al valor de las mercancias,
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de Industrias Nuevas y Necesarias para promover la crea-
cion de empresas, y las‘'ventas de insumos baratos preducidos
por las empresas estatales. Todos estos instrumentos crearon
un clima favorable para la expansién industrial, asegurando un
rapido proceso de formacidn de ahorro y de capitales, atrayen-
do capital extranjero [Nafinsa, 1975: 203].

En la segunda etapa del msi (1956-1970) crecid la produc-
aon de bienés intermedios y de consumo duradero. Se otorga-
ron apoyos estatales, pero las divisas se obtuvieron por medio
de los crédnos externos y de |a inversion extranjera directa. Las
exportaciones manufactureras repuntaron (1 961), aunque no
alcanzaron a financiar las importaciones de su propio sector.

La tercera etapa (1 970-1982) corresponde al fomento de
la produccion de bienes de capital, sobre todo de aguellos li-
gados a la industna petrolera y eléctnca. La forma de crear
empresas cambio, pues se hizo mediante la coinversion del
capital estatal con el privado nacional y extranjero. Las divisas
s& obtuveron por medio de Créditos extemaos v exportaciones
petroleras.

La politica proteccionista parecia incapaz de contribuir al
manejo de la balanza de pagos. la deuda externa e interna credd
a pasos agigantados hasta liegar en 1982 con Lopez Portillo
como presidente, a 45.5% del re. Los objetivos de dicha po-
litica como el control de la balanza de pagos v la proteccion a
la industna, parecian ya no tener sentido. Bl resukado no sdlo
contradecia sus objetivos, sino que habia llevado al pais a la
quiebra. Todas las fallas de la economia se le atribuyeron a
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la politica proteccionista. Empezé una nueva etapa en la eco-
nomia mundial que rechazd los principios fundamentales del
proteccionismo: la intervencién estatal en la economia y la pro-
teccidn arancelaria. La nueva politica pugné por la libertad
comercial y el achicamiento del Estado.

Sin embargo, las principales criticas al msi las hicieron sus
propios partidarios en los anos sesenta. Consideraron irre-
solubles dos problernas esenciales. El primero, la generacién
de divisas por la via de las exportaciones manufactureras y
el segundo, el desarrollo de la indusiria de bienes de capital. El
excesivo proteccionismo también provocd los siguientes re-
sultados:

* Una industria con poca capacidad de competir en &l mer-
cado mundial.

* Falta de integracidon de las cadenas productivas.!

* Creciente dependendia tecnoldgica, -

* Escaso aumento en la productividad.

* Productos de baja calidad vy precios elevados.

* Creciente endeudamiento externo.

* Grandes utilidades a los empresarios manufactureros.

* Mala distribucién del ingreso.

A més de 20 anos del rechazo del s hay que considerar
los logros que tuvo para la economia mexicana y en particular
para la industria. Durante su vigencia se presentd el kamado
TMI3Ero mexicann”, cain sas de credimiento industnal de 8.39%

*Cadena productiva “omprende 125 dive sis ramas industrales que
ntervienen en a eaboracidn 4o un roiucio.
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de 1953 a 1965, superores a las del Png en €505 anos. Asimis-
mo se establecieron las empresas monopdlicas, sobre todo
en la industna manufacturera, México dejc de ser un pais rural,
se fortalecieron los grupos industriales, se robustecio el siste-
ma financiero, la poblacion asalariada aumento, al igual que
" el mercado interno. Las exportaciones manufactureras también
se elevaron aunque no al Mmo que el crecimiento econdMIco
requeria.

Las grandes deficiencias de este modelo fueron su inca-
pacidad para desarrollar la industna de bienes de capital y la de
no mejorar la distribucidn del ingreso. Resulta dlaro que la clave
para el funcionarmiento del msi estaba en los bajos salarios,
el apoyo estatal y las altas utlidades de los industriales.

{Es realmente defendible este modelo? La respuesta es
que cumplid su cometido: iniciar la industnalizacidon y convertir
a la manufactura en el sector clave del desarrollo econdmi-
co. El precio pagado fue muy alto y estuvo, como siempre, a
cargo del pueblo. Afios de dictadura dei Partido Revolucionario
Institucional (prs), control del movimiento obrero y campesi-
no, empobrecimiento del campo y una industria a la que todavia
le faltaba mucho para llegar a ser exportadora y al mismo
tiempo productora de mercancias de buena calidad y bajo
precio para el consumo interno,

La politica industrial del Estado no supo corregir a tiempo
los excesos del modelo, no tuvo un plan guia, en sintesis no
quiso someter a los industnales a las necesidades de la compe-
tenda externa, fue incapaz de privilegiar ramas e industrias y por
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sobre todo m__.ﬂ, permitié que por medio del manejo de log
bienes publicos se generaran cuantiosas fortunas, se hicieran
despilfarros y, por Gltimo, que crederz | Cormupcion, tedo lo
cual hizo mella en el M3, :

El desarrollo econdmico basado en la sustitucién de impor-

taciones habia llegado a su fin, las economias tendrian que
reestructurarse sobre otfas bases,




EL MODELO DE _zocmqm_}r_mwn_oz
ORIENTADO A LA EXPORTACION
(1982-2000)

En 1982 1a economia mexicana estaba en quiebra, los precios
del petrdleo habian bajado, la elevacién de las tasas de interés
provocaron una cuantiosa fuga de capitales y la deuda externa
se hizo impagable. Los ojos del gobierno de Lépez Portillo se
dirigieron hacia el Fmi para que lo auxiliara. Se necesitaba que
este organismo fuera el aval para renegociar la deuda. Se firméd
una Carta de Intencién que comprometié al gobierno a que
aplicara un rigido programa de austeridad, que implicaba flexi-
bilizar el control de cambios, disminuir el aumento de la deuda
externa y bajar el déficit piblico. A cambio se le ofrecia a Es-
tados Unidos la venta de petrdleo "como pago adelantado por
mil millones de ddlares que ese pais daria a México para ayudar
a estabilizar su balanza de pagos” [Mirén y Pérez, 1988: 156].

Aun con estos acuerdos, la economia mexicana iba en pi-
cada, pues la fuga de capitales y el monto de la deuda se-
guian creciendo; se tomo entonces la decisidn de declarar la
suspension de pagos, la nacionalizacidn de la banca y el control
de cambios.* Se dejé al gobiemo siguiente (Miguel de la Ma-
drid) llevar a cabo los cambios ue la economia internacional

‘La refacidn del pass con ef GOk 1 ol rroveds eaniers, b fia al
gobiemo medhante of Bundo de o,
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y la nueva politca de los paises desarrollados estaban recla-
mando.

La nueva posicién de la industria
en la economia mundial

A este respecto, lo primero que cabe destacar es que a partir
de los afos setenta, empieza a descender la importancia de
la industria dentro del P con la consecuente baja del empleo
industrial en los principales palses capitalistas, mientras que la
preduccion y el trabajo en los servicios crace de manera inin-
terrumpida.

En los paises desarrollados la produccién de servicios re-
presenta entre 60 o 709 del Pz y emplean casi a 70% de la
poblacién ocupada. Es tal su auge, que varios autores hablan
de la “tercerizacion de las economias”,® de que se ha llegado
a la sociedad posindustrial, lo cual plantea nuevos retos a la
actividad manufacturera, al empleo v a la sociedad en su
conjuNto, ya que los servicios modemos se desarrollan y for-
talecen en las economias fundamentalmente urbanas, donde
la industria y la agricultura se han desarrollado de manera

poderosa.

En general, podemos afirmar que durante la revolucidn cienti-
fico-técnica el volumen de los servicios crecerd hasta el punto
de llegar a ocupar del 40 al 60% de la fuerza de trabajo nacio-

®5e llama secior prmano a la agnculiura, caza y pesca: sector secun-
02n0 a la ngusina: y sector terciano al comercio v los senvicios,
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nal en las préximas décadas, con una mMayor proporcidn toda-
via a largo plazo. La civilizacidn hacia la Que nos dingimos podria
denominarse con bastante exactitud “civilizacién postindus-

trial, civilizacién terciaria, civilizacion de los servicios, etcétera”
[Bells, 1976: 133],

Esta tendencia causé grandes estragos en el empleo indus-
trial % es lo que llevé a considerar gue se vive un proceso de
desindustrializacién, lo que significa que la industria dejé de ser
el gje del desarrollo econdmico y su lu gar fue ocupado por
los servicios. Prueba de ello es que la revolucidén cientifico tec-
nologica se llevd a cabo en los servicios, provocando el surgi-
miento de nuevas actividades de servicios y revolucionando los
sistemas de produccién de la industria y la agricultura, Algunos
autores senalan que la profunda revolucidn que provocd la
cibernética posibilita el uso del término ‘ruptura epistemold-
gica’, en vista de que se tiene la impresion “de que se han
roto modos de ser, sentir, actuar, pensar y fabular, Algo pareci-
do a las drésticas rupturas episternoldgicas representadas por
&l descubrimiento de que la Tierra ya no es el centro del uni-
verso segun Copémico, el hombre ya no es hijo de Dios segin
Darwin, el individuo es un laberinto poblado de inconsciente
segun Freud” [lanni, 19946: 3].

Cada mes, cada afio, miles de nuevos productos/servicios
con tecnclogia de punta son lanzados al mercado, por ejemplo
la gran cantidad de software que tiene aplicacién tanto en la
computadora personal como en la produccién de piezas para
las maquinas-herramientas mas complejas. Aparecen nuevas
ramas de servicios (telemdtica, marketing y todo lo relaciona-
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do con el manejo gerencial de las empresas) y nuevos descu-
brimientos centificos tienen su aplicacidon en varas ramas del
sector senvicios.

L2 industria, al igual que la agricultura, no podia quedarse
rezagada frente al avance de los servicios, tuvo que transfor-
marse, hacerse maés productiva, redefinir su localizacion, su es-
tructura y su dindmuca. En suma, para estar en condiciones de
competir en el mercado mundial, necesitaba incorporar los
adelantos tecnoldgicos, cambiar las formas de organizacion
del trabajo. aprovechar las ventajas que ofrecen los paises
con mano de obra barata y aplicar la llamada produccion
flexibie y levar a cabo una reestructuracion productiva que la
pusiera en un nivel de competencia. En los afios setenta y
ochenta los paises mads avanzados en ese terreno eran
Japon y Alemania, mismos que desplazaban a Estados Unidos
de la competencia internacional. Los paises perdedores en
la segunda guerra mundial aparecian como los triunfadores
en el mercado mundial. Japon llevd a cabo una reestructu-
racidn en la industria aplicando nuevas formas de organizacién
del trabajo, disminuyendo el tamario de las fibricas, dispersando
su produccion hacia paises con mano de obra barata (subcon-
tratacion) y desarrollando nuevas formas de asociacion con el
capital extranjero, etc. Alemania basaba su transformacion en
una alta productividad, en la utilizacion de tecnologias de punta,
la reduccion del tamano de sus empresas (como la textil) y el
aumenio de su productvdad. El gran gigante, Estados Unidos,
con su obeso aparato industnal empezaba a quedarse atris y
a suftr las consecuencias: pérdida de competitividad y creci-
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miento del déficit de la balanza comercial. En especial las gran-
des empresas prototipo de la produccién en masa y de las gi-
gantescas concentraciones de trabajadores se convertian en
un obstaculo para la nueva produccién flexible.

La reestructuracion de la industria implicaba una serie
de transformaciones entre las cuales cabe destacar:

a) La reduccion del tamario de las empresas y la introduccidn de
tecnologia de punta. La gran fabrica parece haber llegado a su fin,
debido a que las plantas en la actualidad deben ser de menor ta-
mano para adecuar su produccidn a la oferta. Como consecuencia
de este proceso el desempleo amenaza permanentemente a los
trabajadores.

b) La produccién flexible. Se relaciona con los sisternas de fabri-
cacion llamados “justo a tiempo” o de “cero inventarios”, en las
cuales las empresas programan la produccion de cierto tipo de
brenes y contratan personal segdn las necesidades del mercado.
Mantienen un nimero reducido de trabajadores de base (con
todas las prestaciones) y un grupo, que tiende a crecer cada vez
mas, de trabajadores que son contratados por horas, a tiempo
parcial, como trabajador por su cuenta o a domicilio, que ca-
recen de prestaciones y que se van convirtiendo en el prototipo
del trabajador actual.

¢) Proliferacion de empresas subcontratados. Elaboran una parte
del producto o realizan algunaos de los servicios que requieren
las plantas, como limpieza, mensajeria y cobranza. Dentro de
esta subcontratacién prolifera también el trabajo a domicilio,
que forma parte de los ahorros que los empresarios hacen de
capital fijo® y salarios. Cerca de 20% de estos trabajadores son
mujeres,

d) La creacién de la fdbrica global. Se llama de esta manera al pro-
ceso mediante el cual las empresas trasnacionales (e7) instalan

*Estd compuesto porla maguinaria, equipo, los edificios y las cons-
IruCQiones. >
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plantas en vanios paises del Tercer Mundo, para que realicen ciertas
fases del proceso productivo, aprovechando la mano de obra ba-
rata que existe en ellos. Algunos la llaman “manufactura global
de bajos salarios” y en México las conocemos como maquilado-
ras. El desarrollo de los medios de comunicacion, especialmen-
te la microelectrénica, permitieron su crecimients por todo el
orbe. Segiin Octavio lanni [1 996), con la fabrica global se inten-
sifica y generaliza el proceso de dispersion geogrdfica de la pro-
duccién, de las fuerzas productivas (que comprenden el capital,
tecnologia, fuerza de trabajo, division social del trabajo), de la
planeacion y del mercado. De hecho, las alianzas estratégicas
de las grandes corporaciones y los movimientos intemacionales
de capital se hacen al margen de los gobiernos.

e) Venta de empresas estatales (g). A partir de la adopcion de la
politica neoliberal, la existencia de esas empresas llega a su fin.
Todos los gobiernos fueron cediendo a las presiones y se deshicie-
ron de ese tipo de empresas. Se argumentd prncipalmente gue
las £ distorsionaban el funconamiento del mercado al manejar
precos subsidiados o controlados y que por lo tanto llevaban a
cabo una competencia desleal con las empresas privadas (gP).
Otra cuestidn que resaltd, fue ki comupadn o malos manejos en
las £, ya que provocaban fuga de recursos y el aumento del de-
sequilibrio en las finanzas gubermamentales, cuando en el nivel
mundial se exigian finanzas pablicas sanas.

Grandes empresanos privados y ET COMPraron empresas es-
tatales, en especial aquellas que estaban en los sectores energét-
co o basico, pues prometian altas utiidades. Los ejermplos de
Chile, Argentna, Venezuela y otros paises, dan cuenta de la pro-
fundidad del proceso de privatizacdn, que se extendid a servicios
que son parte de las obligaciones del Estado, como la distribu-
cien del agua potable, la recolecadn y tratarniento de la basurg,
el comeo, la telefonia, las carreteras, etc. Seimpuso el pensamien-
to que pugnaba por el libre mercado y el desplazamiento del
Estado de las actvidades productivas e incluso sociales, obadan-
dose que las sociedades para funcionar requieren de bienes y
$BNACOSs Que NO SON atractivos para el capital privado o que sélo
son atractivos cuando estan destinados a sectores de altos

&1

ingresos. Cuando en Estades Unidos e Inglaterra se dejé la cons-
truccion de vivienda exclusivamente al mercado, millones de
perscnas se quedaron sin techo, surgiendo el concepto de under-
class, como se les llama a las victimas del mercado [Hobs-
bawm, 1995],

f) Flexibilidad laboral y nuevas formas de organizacién del trabajo
(wraT). La introduccién de estas nuevas formas de organizacidn
del trabajo obedece a la necesidad del sistema de crear una nue-
va relacion capital-trabajo. La competencia, la revolucion tecno-
Igica, la apertura comerdial, la reestructuracién productiva, la
produccion flexible y la llamada fabrica global, presionan para
que estos cambios se den en todos los paises y en todas las
actvidades.

{En qué consisten estas nuevas formas de organizacién
del trabajo? La respuesta consta de dos partes. La primera,
corresponde a las transformaciones que se dan en la com-
pra y venta de la fuerza de trabajo, la llamada desregulacién
del mercado laboral, que consiste en aplicar medidas que
adecuan la mano de obra a los vaivenes del mercado, lo cual
implica desmantelar las leyes de proteccién obrera, cambiar
contratos colectivos y fragmentar los sindicatos.

La segunda, que corresponde a los cambios en las formas
de trabajo dentro de las empresas, rompe con ciertos princi-
pios tayloristas,” en vez de la separacién tajante entre el
trabajo manuai (obrero) y el intelectual (gerentes, ingenieros,
contadores, etc.), la nueva teoria propone la flexibilidad de la
division del trabajo y de las funciones de los puestos, es decir
que en el proceso productivo todos los empleados de la empre-

7El principio taylorista bisico es que el trabajo manual {gjecucidn) debe
estar separado del trabajo de concepcidn (intelectual) en el proceso productvo.
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sa tienen las mismas responsabilidades y deben intervenir di-
rectamenite. Sin embargo. el cambio mas importante se dio
al incluir la supervision dentro de las tareas de los trabajadores
directos. La empresa dejaba en manos de los mismos trabajado-
res la vigilancia de su trabajo. Esto se tradujo en el surgimien-
to del obrero polivalente, desapareciendo con ello buen ni-
mero de categorias laborales. Los instrumentos para llevar a
cabo estos cambios fueron: 1os grupos o equipos de trabajo,
circulos de control de calidad, control estadistico del proceso
de producaidn y sistema justo a tempo [De la Garza y Arteaga,
1998: 79).

Las condiciones politicas que hicieron posible estos
cambios, fueron la derrota obrera frente al neoliberalismo,
la caida del socialismo real, la cnsis de los sindicatos y la de-
saparicidn de los parudos proletanios. Entendemos que estos
fendmenos no pueden verse desde un punto de wista de causa
efecto, sino que estan interrelacionados y su despliegue no
da elementos para considerar cuadl fue el pnmero en desencade-
nar el proceso de cambio; todos interactuaron. Lo que si es
claro, es que esta nueva relacidn capital-trabajo presupone lo
que se llama una estructura productiva "monista”, que consiste
en una comunidad fabnl donde no sélo se fuerza al obrero a
trabajar, sino que ademas, se exige una “movilizacion total” de
toda su fuerza de trabajo, en la que esta incluida su capacidad
intelectual v lo que pueda quedarle de creatividad. Se trata en
sintesis, de que el obrero le pertenece a la empresa, que su
tempo, pensamiento, fuerza y esparcimiento estén sujetos a
sus necesidades [Ravell, 1996].

=,
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{Cémo se llevaron a cabo estos cambios en la industria
mexicana? [a empresa no fue ficil porque existian dos obstacu-
los importantes que vencer: a) las e que tenian un enorme
peso economico y politico, y b) el movimiento obrero
que podia oponerse a la pérdida de sus conquistas laborales,
Ambos obstaculos fueron haciéndose a un lado, hasta que a
fines del sexenio del presidente Carlos Salinas practicamente
todas las e fueron privatizadas. Veamos ahora cémo se pre-
sentaron las principales transformaciones en la industria y el lla-
mado proceso de desindustrializacién.

Cambios en la industria manufacturera.
Los afios de la crisis, 1982-1987

Asi pues habia dos obstaculos para la reestructuracién industrial,
que eran las g€ y los sindicatos. Para privatizar las e el gobier-
no siguio la estrategia de denunciar el enorme peso que éstas
tenian en las finanzas publicas. Empezé por hablar del enorme
crecimiento de esas empresas, del abuso de gobiernos anterio-
res al comprar empresas ineficientes, que absorbfan grandes
cantidades de recursos, que siempre trabajaban con nimeros
rojos, lo que gravitaba sobre todos los mexicanos: asimismo se
culpaba a las et del fracaso de la industrializacién, porque siern-
pre el Estado rescataba a las empresas en quiebra y las saneaba
con recursos del gobierno.

La estrategia para debilitar a los sindicatos de las e consistio
en seguir una politica reactiva a las demandas obreras; por ejem-
plo, cuando habia revisién salarial o de contrato, las empresas
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no entraban a la negociacion y obligaban con su actitud a que
el sindicato estallara la huelga o aceptara la eliminacion de clau-
sulas en los contratos colectivos. Silos trabajadores no acepta-
ban los ofrecimientos, la empresa se declaraba en quiebra, se
liquidaba al personal, se vendia y se abria después con nuevaos
obreros y nuevos contratos colectivos. Algunos ejemplos de
esto fueron los casos de Across, Kelvinator, Aeroméxico, Dina,
Concarril, etcétera,

En los casos en que los sindicatos aceptaban los recortes
de los contratos vy las liquidaciones, la venta de las empresas de
todos modos se llevaba a cabo. La ventaja de esta forma
de negociacion estaba en que los sindicatos lograban conser-
var cierta fuerza, fueron los casos de Telmex, Altos Hornos,
Sicartsa y otras.

La escasa oposicion de las masas trabajadoras a la priva-
uzacion de las e, es un hecho que llama la atencidn, sobre todo
por el enorme peso ideoldgico que tuvo el nacionalismo re-
volucionano en el movimiento obrero. Quizd habria que con-
siderar algunos elementos que tienen que ver con la discipli-
na dentro de los sindicatos y los arreglos entre la clpula obrera
y el gobiemo. Sin embargo, también desemperiaron un papel
importante en este proceso las campanas publicitanas que de-
nigraban al empleado publico. Se les exhibibé como burbcratas
que sélo cobraban pero no trabajaban; ademés, se les culpaba
de la cnsis, ya que el exceso de personal ocasionaba el aumen-
to de la inflacidn y del défict pdblico. También algunas conquis-
tas obreras fueron manejadas como abusos de los sindicatos,
en partcular se crtico a los trabajadores de Telmex y de Aero-
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mexico. Lo mismo que se esta haciendo ahora (2002) cor: los
trabajadores electricistas (se manejan como excesos: el monto
de sus jubilaciones, la energfa eléctrica gratis para ellos y otras),
todo para justificar la privatizacion de la Compaifa de Luz y
Fuerza del Centro y de la Comisién Federal de Electricidad.

Las privatizaciones iniciaron con Miguel de la Madrid pero
se profundizaron con Carlos Salinas. En ambos gobiemos varios
dirigentes opositores y ex funcionarios sefialaron que el proce-
so de venta de las e estaba plagado de irregularidades y de
corrupciones. Al amparo de estas ventas se favorecia a ciertos
grupos industriales, empresarios y funcionarios, todos coludi-
dos para hacer un excelente negocio con los bienes de la nacion.
De aqui surgieron nuevos grupos financieros industriales y se
redujo la planta productiva, ya que muchas empresas limitaron
la cantidad vy los tipos de bienes fabricados. Otras tuvieron como
giro principal la comercializacion.

Ortro factor que influyd en la reestructuracion industrial fue
la entrada de México al GaTT® (por sus siglas en inglés). Lo que
significd una apertura casi total, pues se redujeron las tarifas
arancelarias y las fronteras se abrieron a la comercializacién.
Si queremos sefalar el momento de la muerte del protec-
cionismo es precisamente | 986, cuando se firma el protoco-
lo de ingreso a ese organismo. El efecto fue catastréfico para
la industria nacional, debido a que no estaba preparada para la

fAcuerdo General sobre Aranceles y Comercio, El ingreso a este organis-
ma implica que México acepta ir liberando de aranceles las mercancias que
IMpona y en retnbucion los paises que pertenecen a este organismo se obligan
a permitir sin aranceles la entrada de exportaciones mexicanas.
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competencia, cientos de empresas quebraron, otras cerraron
SUs puertas para siempre, algunas se convirtieron en comercia-
lizadoras, incluso hubo ramas industriales que desaparecieron.
El resultado de esta catéstrofe fue un aumento del desempleo,
miles de trabajadores fueron despedidos y otros miles no pu-
dieron encontrar ocupacién en la industria. El empleo en la
manufactura era de 2 557 400 personas en 198 y bajd a
2 429 800 personas en 1987,

La apertura de fronteras, la aplicacién de politicas recesi-
vas, la venta de las empresas estatales, la reconversién indus-
tral (como se llamé en estos afios a la reestructuracion) v los
cambios a la ley de inversiones extranjeras tuvieron un efec-
to desastroso sobre la industria, en especial sobre la de ma-
nufactura.

La baja de la produccidn, empleo e inversiones fueron las
consecuencias inmediatas. Hasta 1988 la produccién manufac-
turera alcanzé el nivel que tenia en 1981, En 1994, ¢ empleo
todavia no habia podido recuperar la cifra alcanzada en 1981
Los gastos de inversion en la manufactura bajaron de 25 85|
millones de pesas (precios de 1970) en 1981 a 8 070 millones
de pesos en | 987. La magnitud del desastre llevaba forzosa-
Mente a una reorgamizacion de la industria, de sus relaciones
con el Estado, con los trabajadores y con el capital extranjero.
La industna fue una antes de 1982 y otra muy diferente 2 partir
del necliberalismo;: cambié su estructura Y COMPOSICIon,

De 1982 a 1987, los principales indicadores econdmicos
de la industria se vinieron abajo. La tasa de crecimiento pro-
medio anual (Tcra) de la produccidn crecié sdlo 0.68%. |a
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formacién bruta de capital® fija cayé —8.4%, | productividad
del trabajo se estancd en 0.29%, el empleo remunerado de-
crecio —1.2%. Los salarios, que representaban 34.06% del pa
en 981, bajaron a 25.53% en 1987. Sdlo las exportacio-
nes crecieron de manera constante (2 1.819), las importa-
ciones decrecieron (8.5%). Con una politica recesiva,'? el
gobierno de Miguel de la Madrid trataba de aliviar |a presidn
sobre la balanza comercial, recurriendo a Ia vieja estrategia de
condicionar el crecimiento a los resultados de Ia balanza de pa-
gos. La industrializacién quedaba de esta manera en segundo
lugar dentro de las politicas econémicas.

Los limites que enfrenta la industrializacién, los marcan las
relaciones econdmicas con el exterior. Sin embargo, bajar
las importaciones a costa de reducir el crecimiento econdmi-
Co como hizo este gobierno, se tradujo en un empobrecimien-
to de la poblacién. :
~ Elfomento a las exportaciones no petroleras fue un obje-
tivo que se cumplié a medias pero que transforma la dindmi-
cay la recomposicidn de la industria. Los principales ganado-
res de las politicas de ajuste fueron las et ¥ los grupos industnales
inancieros; en lo que respecta a la reestructuracion produc-
tiva se impuso el dominio de esos ganadores a la industria
manufacturera. Ellos deciden qué se produce, que se exporta
y @ donde, con qué tecnologla, etc. La reestructuracién se rea-

"La formacién bruta de capital fijo corresponde a las inversiones que se

hacen en la compra de maquinaria, equipo y en la construccidn o compra de
edificios para las empresas,

""Es la politica que reduce fa inversidn y el gasto publico con el objeto
de disminuir la actividad econdmica.
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hz& con el propdsito de integrar a la economia mexicana con
la economia de Estados Unidos: ias £ fueron los ejes centra-
les ...y han pasado a liderar el comercio entre los dos
paises, en gran medida a través de operaciones intrafirma”
[Bielschowsky y Stumpo, 1995: 155]. Para llegar a ese punto
se llevd a cabo un plan de choque, también lamado “ajuste al
aparato productivo”. He aqui sus resultados.

De 1982 a 1987, aunque la industria manufacturera se
estancod, hubo algunas divisiones que rantuvieron tasas de cre-
camiento superiores a la media (0.68%), como la industria
quimica (3.6%), alimenticia (1.9%) y editorial (1.65). Otras
decrecieron, como: la textil (- 1.4796), maquinaria y equipo
(—=1.52%), la madera y sus productos (-0.23%), y otras indus-
trias (-0.26%). Las que tuvieron un crecimiento alrededor del
promedio general fueron las metalicas basicas (0.919%) y los mi-
nerales no metalicos (1.3 por cento).

Es una etapa de ajuste, donde la estrategia de las empre-

-s3s fue tratar de sobrevivir, se aplicaron varias ticticas tendien-
tes a conformar las nuevas relaciones en la industna; entre esas
ticucas destacan las siguientes:

a) Aprovechar la reduccion del mercado intemo para expor-
tar. La politica de reducir el crecimiento econdmico para que
no existan presiones sobre la balanza de pagos tuvo efectos
devastadores sobre el nivel de vida de la poblacién. Se mani-
festd en la baja del empleo, la reduccidn de los salarios reales
y el encareamiento de los servicios sociales, como los de salud,
educauvos y otros, que antes ofrecia el Estado y ahora tienen

que pagarse.
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La baja de los ingresos de la poblacién también se tradujo
en una reduccion de la demanda de bierss y servicios, que
influyd para que las ermpresas quebraran, y la inversién y pro-
duccion disminuyeran, Solo las grandes companias tuvieron las
condiciones para resistir la baja del mercado interno y salir for-
talecidas de esta etapa de ajuste.

Las empresas que tenian inversiones en tecnologia avanza-
da o de punta, pertenecian a las €T © a grupos industriales,
fueron las que estuvieron en mejores condiciones de expor-
tar. £n la industria alimenticia esto se ilustra con la produccién
de cerveza y malta, que requiere de grandes inversiones y tiene
companias que poseen tecnologias de punta que les permiten
abastecer el mercado nacional y competir en el internacional.
De 1982 a 1986 las exportaciones de cerveza crecieron
38% promedio anual y se destinaron casi totalmente a Estados
Unidos. El mercado estaba controlado por dos empresas mo-
nopdlicas: Cerveceria Modelo y Cerveceria Cuauhtémoc-
Moctezuma, que hicieron alianzas con algunas ET.

Otro ejemplo es la industria quimica, cuyo crecimiento
esta relacionado con las posibilidades de exportacion de los
productos quimicos y petroquimicos. En este (itimo caso,
los que mas se venden al extranjero son productos basados en
recursos naturales, elaborados con tecnologia de punta y con
precios competitivos, las empresas que los fabrican son en su
mayoria de capital nacional [Unger, | 990). Los productos quimi-
COs que Mas se exportan son los "productos que se comerciali-
zan sobre todo entre filiales de una misma empresa transna-
cional” [Unger, 1990: 121]. Corresponde por tanto a las
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politicas de reparto del mercado que realizan las corporacio-
nes, es dearr las €7 deaiden qué productos quimicos se producen
en los paises donde ellas tienen establecidas sus companias fi-
liales, en los cuales uenen poco que ver las necesidades del
mercado intemo. Por ejemplo, Dupont establecié una planta
para producir fuorhidnco en Matamoros, igual a la de Houston.
De acuerdo con su converiencia la £7 wtiliza la integracién hori-
zonial (establecimiento de plantas) o vertical (comercio entre
Sus propias empresas subsidiarias o sucursales). Mas de 90%
de la produccidn de las filiales de los conglomerados de la
industria quimica se exporta, y de alii 80% es comercio intra-
firnas [Unger. 1990: 132]. Lo que significa que las £T tienen en
Mexico una extensidn de sus fibricas, quiza es Mas correcto
decr que tenen departamentos que les surten de produc-
1Os Quimicos.

Al favorecer las ventas al exterior, las T que tienen me-
jores condiciones para exportar, fortalecen su posicion en el
mercado mundial por medio de mutiples mecanismos, uno
de los cuales es el comercio intrafirmas, que en realidad es
un intercambio de insumos entre las grandes corporacio-
nes. Segun Chomsky con este tipo de comercio, Jas corpora-
cones buscan violar la disciplina del mercado (las exportaciones
no se ngen totalmente por la oferta y la demanda), interna-
cionalizan el nesgo y cuentan con un mando centralizado que
tiene efectos decisivos en el comercio mundial, El comercio
intrafirmas es parte de un comercio cautivo, donde los merca-
Cos estan garantzados para las empresas trasnacionales Y re-
percute en la productividad de las empresas.
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b) Establecer filiales de empresas trasnacionales para apro-
vechar las ventajas de la mano de obra barata y la cercania del
mercado estadounidense, La competencia de las £ en el mer-
cado mundial, las oblig a reorganizarse, especializando a algu-
nos paises en la produccién de determinadas partes de un bien
final; el ejemplo clésico es la industria automotriz. Por ejemplo,
para abaratar sus exportaciones, la Ford traslado a México su
planta de Cleveland para fabricar motores de m_mu rendimien-
to: lo mismo sucedié con la Chrysler y la General Motors.
La estrategia de las e7 era utilizar las plantas de México como
preductoras de motores y partes de motor, utilizando las ven-
tajas de mano de obra barata, calidad y precio del aluminio, y
la cercania al mercado estadounidense. Las exportaciones de
motores representaron /2% del total a fines de este periodo
[Unger, 1990]. Mundialmente esta industria se convertira en
el prototipo de [a reestructuracién, aunque en México apenas
empiezan a aplicarse estas nuevas estrategias. Ante la baja del
mercado interno el gobierno realizé una serie de ajustes, redu-
jo el nimero de empresas (salieron del mercado la Renault,
Rambler American y otras), los modelos (sélo se autorizaba
producir automdviles de cuatro y méximo seis clindros) y pidi6
su transformacidn en exporiadora. En los afios noventa el
resultado fue que la industria automotriz mexicana quedd
practicamente integrada con las corporaciones estadouniden-
ses. Esto se profundiza mis en el periodo 1988-2000.

¢) Compra y fusiones de empresas. Las grandes empresas
manufactureras, pertenecientes a poderosos grupos industna-
les-financiercs, duranie los afios de <risis se fusionaron con

l.l.l..
L Al T AT S 408 PR e G




empresas, compraron ofras y se asociaron con el capital extran-
w.m._d, Los ejemplos més conocidos son los de la industria del
vidrio y del cemento, con dos empresas lideres (Vitro y Cemex)
que practicamente controlan la totalidad de la produccion.
Las exportaciones de cemento crecieron de |982 a 1986 en
131.19% promedio anual. Las de vidrio lo hicieron en 43.9%
en el mismo periodo. 4

d) Conversion de empresas productoras en comercializado-
ras. Con la baja del crecimiento econdmico, las industrias
que producian para el mercado interno se vieron muy afecta-

das y sin posibilidades de exportar a corto plazo. Las que mas

i

resintieron esta baja fueron la textil, del calzado, juguete, elec-
trodomésticos vy bienes de capital. La industna textil se vino
abajo al reduar su importancia dentro del mi8 de 13% en 198
a 10% en 1987; como reflejo de ello perdieron su empleo
20 500 personas. El sector que resultd con mas dafios fue
la fabricacién de hilado y tejido de telas de algoddn y sintéticas
el cual, para ajustarse a los lineamientos de la politica del mo-
mento. redujo sus importaciones vy tratd de competir en el mer-
cado externo; pero la apertura comercial de | 985, que la puso
a competir con los textiles chinos y coreanos, saco del merca-
do a las empresas textles que no tenian calidad y precios com-
petitivos.

Las plantas textiles que sobrevivieron a la cnsis se reestruc-
turaron aprovechando lo que los empresanos llaman “nichos
de mercado”,'! es decir, produciendo lotes pequefios de “telas

‘Les “nichos de mercado” son los mercados exclusivos para un Ger-
1o vpo de benes.

-,
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exclusivas” para boutiques y casas de moda, o convirtiénidose
en maquiladoras de marcas famosas.

Otro ejemplo es la empresa Canada, fabricante de calzado,
que al no poder competir con las importaciones coreanas y
chinas, redujo su produccidn a unos cuantos rmodelos y se de-
dicd a comercializar los zapatos importados. Las empresas
pequenas y medianas que controlaban mas de 70% de la pro-
duccidn de la industria del calzado, no pudieron resistir la com-
petencia y la industria casi se desintegrd, Muchas de las empre-
sas pasaron a la informalidad, otras buscaron los “nichos de
mercado” y otras mas se dedicaron a la maquila para la expor-
tacién.

El ditimo ejemplo de este fenémeno lo constituye la
industria de bienes de capital (18C) que estaba muy ligada al
sector pablico, por lo cual, cuando éste redujo su inversién,
la demanda de bienes de capital disminuyd, presentindose la
quiebra y cierre de muchas empresas. En especial este sector
se vio afectado por la baja de la inversidn plblica en Comisidn
Federal de Electricidad (cre) y Petrdlecs Mexicanos (Pemex), de-
bido a que 80% de la demanda para la 18C venia de esas dos
empresas. Por ejemplo, casi desaparecid la industria de ma-
quinas-herramientas, que era basica en el desarrollo de la indus-
tria y en la expansion tecnologica. Las plantas que sobrevivieron
se dedicaron a producir uno & dos bienes y a aprovechar la
infraestructura y el conocimiento del mercado para comerciar
maquinaria ¥ equipe impertado,

Entre las ramas que desaparecieron estin la del juguete y
la de aparatos electrodomeésticos. De productoras, se convir-
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tieron en maquiladoras o en comercializadoras. Las fiiales de
las €T establecidas en México cerraron e instalaron maquilado-
s en la frontera norte. Tal fue el caso de Phillips, que cerro su
planta de Toluca y establecid una maquiladora en Ciudad Judrez.
También la empresa 1v del bF que fabricaba televisores bajo
licencia de Sony cerrd su planta, pero sigue importando y
distribuyendo la marca en Mexico.

Al final de 1987, todavia le quedaban a la politica neoli-
beral muchas tareas pendientes. Faltaba concluir las privatiza-
ciones, consolidar la integracién de la economia mexicana con
la estadounidense (firma del TLcan), avanzar en la reestructura-
cion industnal, sanear las finanzas ﬁn._E_._nmP controlar la inflacion
y fortalecer el capral financiero. Si bien en la etapa de ajuste se
habian sentado las bases de la nueva politica, los anos por venir
requerian acelerar el proceso de cambio.

| 2 conversion de la industria
_en maquiladora o proceso
de desindustrializacién, 1988-2000

En la etapa de la globalizacién'? los elementos clave son los
requerimientos de las 7. Ellas necesitan distribuir su produc-
cibn en paises con mano de obra barata para estar en mejores

i Globalizacdn se utlza aqui como la apenura comercial de casi todos
los paises del mundo. al comerao de bienes y sermcos, a la inversion extran-
jera direcra, al capral financiero y al conotimients (capactacon gerencial, di-
fusén de la tecnologia, comstrucaon de una infraestruciura de informacion.
elceera).
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condiciones de competir en el mercado mundial. Su estrate-
gia es invertir en la construccion de plantas maquiladoras, o
llegar a acuerdos con firmas para que maquilen; esto se da
aunado a las politicas de apertura comercial y las privatizacio-
nes, elementos que transforrnan la industna, conforrne a los inte-
reses de las 7. La manera en que los gobiernos de los
paises receptores aprovechan las politicas para'fortalecer la indus-
tria, y utilizan o incluso negocian la introduccidn de tecnologias
de punta, depende en mucho del papel que desemperie el
Estado. En la politica de apertura comercial y reestructuracién
Argentina, México y Chile no opusieron resistencia y las empre-
sas y sectores exportadores se encuentran dominados y con-
trolados por las €T, las cuales deciden qué ramas fortalecer, cua-
les conviene o no desarrollar, a quiénes se les otorgan tecnologias
de punta, etc., en sintesis el mercado mundial es su mercado.

De hecho las economias nacionales se vuelven eslabones
de las eT. Enrigue Dussels resume la posicion de los economis-
tas que sostienen la llamada “industrializacién orientada a las
exportaciones” (10€) cuando dice

el ibre comercio y la apertura total de las economias, la abolicidn
de las barreras arancelarias y no arancelarias, las estrategias anti-
inflacionarias y un Estado minimalista ligado a las politicas fiscales
y monetarias restrictivas son las metas macroecondmicas y las
principales propuestas de la 0€. El sector privado es concebido
como el motor del desarrcllo v de la futura industrializacidn
[Dussel, 1997: 36].

Las empresas exportadoras representan el gran cambio y
el "gran éxito” de 12 nueva politica, veamos &ntonces su com-
oortamiento.
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Industrias orientadas a la exportacion

De 1987 a 200/ las principales ramas exportadoras son: auto-
motriz (motores, autopartes y automaoviles), equipo electronico
y de telecomunicacidn, quimica y petroquimica, cemento, vidro
e industria maquiladora. Con excepcion del vidrio y cemento
las demas se encuentran nn__.:i.wmmm por las eT, que ocupan los
primeros lugares como exportadoras. En general, desde la
crisis de 1995, las ventas al exterior de la industria manufactu-
rera crecieron menos que las exportaciones de las maquila-
doras, De 1995 a 2000, las exportaciones de la manufactura
aumentaron a un promedio anual de | 2.69, mientras que las
. exportaciones de las maquiladoras lo hicieron a 20.6% prome-
dio anual. .

a) Industna automotriz. Dominada 100% por las €7 y con-
veruda por las necesidades de la competencia mundial en una
de las prncipales industrias exportadoras de México, es el pro-
totipo de la “reestructuracion productiva”. En ella encontra-
mos comercio intrafirmas, produccion flexible, maquila, produccion
global, introduccién de fa flexibitidad labordl, integracion o la eco-
normia de EUA, utiizacién de tecnologios de punta, produccion
orientada a la exportacién y dominio de las £T.

Tres de sus empresas, General Motors, Ford y Chrysler,
estan dentro de las |0 mas importantes, sdlo después de
Pemex y Teléfonos de México. La Volkswagen y Nissan, aun-
que de menor tamafo, también exportan al mercado esta-
dounidense por medio de México [Expansion, |3 de agosto
de 1997].
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{Qué consecuencias tiene todo esto para la economia
mexicana! Son muchas, entre las cuales destacaremos dos: la
integracion ol mercado estadounidense y la especializacién pro-
ductiva. Ambas forman parte de las estrategias de las €T en su
busqueda por la competitividad y distribucién geogréfica de la
produccion, esto implica que la industria automotriz quede su-
peditada a las politicas que en materia de ventajas de la orga-
nizacidn corporativa determinan las matrices de las eT. Ellas
deciden el ritmo de las innovaciones tecnolégicas y si éstas se
difundirdn en México o a otros paises; el gobierno mexicano
carece de fuerza para influir al respecto. Un solo ejemplo. En
2001, los obreros de la Volkswagen estallaron una huelga; des-
pues de dias de paro y de haber llegado finalmente a un acuerdo
la empresa amenazd con retirarse del pais por las peticiones
“exageradas” que habian hecho los trabajadores.

La integracion con Estados Unidos implica que en la divisién
internacional del trabajo se acepta que la industria automotriz
mexicana dependa totalmente de la economia estadouniden-
se y esto no responde a las necesidades de politicas macroeco-
nomicas internas.

b) Industria electrénica. Otro ejemplo de industrias exporta-
doras es la electronica, la cual en el periodo de ajuste (1981 a
| 987) practicamente desaparecié, pero bajo las nuevas condi-
ciones vuelve convertida en una gran industria maquiladora.
Se afirma esto porque tales industrias: i) se han concentrado en
la frontera norte, para estar mas cerca del mercado estadouni-
dense y conformar una regidn econdmica que abarca de Tijuana
a California; ir) las magquiladoras del sector de la informdtica son
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las que ensamblan; i) la tecnologia de los componentes mas
caros se importa; iv) los consumidores y los proveedores se
encueniran disociados del mercado mexicano; v) s una rama
industrial cuya balanza comercial es negativa. Segdn un estu-
“dio [Mattar y Schatan, 1993] en el caso de las compaiifas de
computadoras, el comercio intrafirmas alcanza 100% de las
exportaciones y 80% de las importaciones.

Este sector se encuentra dominado por las eT, que de-
terminan, de acuerdo con sus estrategias de planeacidn en esca-
la mundial, lo que cada pais debe fabricar [Mattar y Schatan,
1993: 117].

“Las operaciones mexicanas de ET, aun tratdndose de pro-
ductos de frontera como los de 8, Hewlett Packard, estin
restnngidas a operaciones de ensamble, los componentes de
" alto valor se importan de Estados Unidos y el Lejano Oriente”
[Arjona y Unger, 1996: 207]. Las exportaciones de apara-
tos eléctricos y electrodomésticos en 1999 representaban
52.59% de la totalidad de las exportaciones de las ma-
quiladoras.

En el caso de la fabricacion de aparatos electrodomésti-
cos y de bienes indusinial y cientifico, las importaciones son
ahora de 100%. También se redujo la produccion de equipo
de telecomunicaciones con lo cual la relacion exportadion/impor-
tacion fue | a 20. Lo que si se fortalecid fue el sector de infor-
matca, especamente en los rubros de servicios que se otorgan
a los chentes.

¢) Industna quimica. Después del penodo de ajuste esta
industna sufre senas transformaciones. En primer lugar, se cam-
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bia la legislacion para que el capital extranjero pueda invertir
en la petroguimica basica y secundaria, se reducen —median-
te dos reclasificaciones— los productos petroquimicos de elabo-
racion exclusiva del Estado, hasta quedar en ocho para los pri-
marios y |3 para los secundarios. En segundo lugar, los cambios
en el nivel mundial en las empresas quimicas repercuten en
México: se acelera la integracién de fa industria quimica a la eco-
nomia estadounidense, proliferan las fusiones de empresas, se
reducen los productos a fabricar, se cierran plantas y finalmen-
te se presenta la desintegracion de las cadenas productivas, Por
ejemplo, en México la petroquimica produce cuando mucho
INsumos intermedios; en cambio Basf, Mistsubishi o Shell elabo-
ran desde la materia prima como el estireno hasta productos
muy sofisticados como lentes o cintas magnéticas [Expansidn,
10 de abril de 1996].

El resultado de estas estrategias ha ocasionado la concen-
tracion de la produccion en unas cuantas empresas, la especiali-
zacion de esta industria en unos cuantos productos (los que
convienen a las 1) y el fortalecimiento de grupos industria-
les en los cuales se dio una fusidn entre el capital nacional
privado y el extranjero. Quizd el caso mas sonado fue la
compra que hizo la empresa alemana Hoechst de Celanese
Mexicana.

d) Industna maquiladora. Actualmente, aprovechar el inte-
rés que tienen las €T de instalar plantas con mano de obra
barata es parte de la politica de casi todos los gobiernos del
Tercer Mundo. Incluso, China basé su despegue industrial de
las Gltimas décadas atrayendo este tipo de inversion, México
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