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H_ OBJETIVO GENERAL

* Presentar los efectos de la reforma tributaria de 2013
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E-’EI DEBILIDADES DE RECAUDACION
g TRIBUTARIA EN MEXICO
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E’El ESCASOS INGRESOS PUBLICOS Y
e TIBUTARIOS DE MEXICO EN EL

OCDE: Participacion de los ingresos ~ América Latina: Ingresos tributarios

publicos en el PIB por pais, 2012. respeto al PIB, 2012. (porcentaje).
(porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con dat 65-2013, 2014 y de Estadisticas de

América Latinay el Caribe de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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E.’El TA DEPENDENICA DE INGRESOS
- PETROLEROS

México: ingresos petroleros y no petroleros, 1990-2014.
(porcentaje del total)
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laboracién propia con datos de Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas de la
4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2015.

I:ﬂﬂl MULTIPLICIDAD DE IMPUESTOS E
gweweid INCERTIDUMBRE HACENDARIA (2013)

México: Estructura porcentual de
los ingresos tributarios por tipo
de impuesto, 1990-2014. * Qimpuestos:
(porcentaje del tota|) « Impuesto sobre larenta

Otos i Imp. Rendim. petroleros WIDE wimport. WIETU WIEPS WIVA WISR * Impuesto empresarial a tasa Unica

1208 + Impuesto alos depésitos en efectivo

+ Impuesto al valor agregado

100%
+ Impuesto especial sobre produccién
y servicios (gasolinas y diésel para
80% Combustible automotriz, a bebidas de
contenido alcohdlico y cervezas, a tabacos
labrados, a juegos y sorteos, y a
60% telecomunicaciones)
* Impuesto sobre la tenencia o uso
40% vehicular
+ Impuesto sobre automoviles nuevos
20% . q
+ Impuesto al comercio exterior
% (importaciones y exportaciones)

+ Impuesto a los rendimientos
20% petroleros

(
.

* Accesorios.

2012

g

2014

Fuente: elaboracién propia con datos de Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas de la

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, 2015.
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ESCASA PARTICIPACION DE

2

i.5-8 INGRESOS PROPIOS DE LOS
S nd” ESTADOS Y MUNICIPIOS

México: participacién de los ingresos
brutos de los estados segln origen,
2004-2012.

México: participacion de los ingresos
brutos de los municipios segun
origen, 2004-2012.

1 Ingresos propios 1 Ingresos Federales 1 Ingresos propios 1 Ingresos Federales
1 Ingresos extraordinarios u Disponibildad inical Nighs s NS
90% 0%
80% 0%
70% -
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o 0%
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"dddlddddi
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2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012 2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012

Fuente: elaboracién propia con datos de Finanzas Publicas Estatales y Municipales de
México, 2004-2012, INEGI.
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HBRCDIENDR

ELEVADA EVASION FISCAL

CONCEFPTODE
ESTUDID EVASION
rea 25%
ITAM 2005 7Y 20%
COLEF 2005 2002 I1SR- salancs 0.43% 15.3%
ITAM 2006 I1SR- salarics 15%
COLMEX 2005 2003 ISR-FFAEF 0.75% Eret
1TAM 2006 ISR-PFAEP B0r%
CIDE 2006 2003 [EE=T] 1.90% 39.5%
CIDE 2005 Renta Empresanal 33%
ITAM 2005 Renta Empresanal 265%
COLMEX 2005 2002 ISR-FF Amendamiento | 0.20% 4%
ITAM 2005 ISR-PF ento T
U de G 2008 1998 ¥ 2003 Egi;’"""“""*"’“ n. a 10.22% en 2003
ITESM Cd. De Mexico 0. 052% en
s 20002005 ISR = Iva oo &B% en 2006
U de G 2007 1972005 ISR e IVA D.54% EN 2005 | n. a
- R
ITESM Cd. D= Mexioo 2001-2005 ISR e 1WA na 2075 VA en
2008
2006
0515
UNAM 2008 2001-2007 1SR e Iva 0 037%een 10.2% 1A =n
7
gj;:gm Cdl de Mexico 2000-2008 ISR, IVA Y IEPS n. = 23.36% en 2008
|
ISR, VA = IEPSna
\" \-’ ITAM Mexico 2009 2000-1 a 200211 23.35% en 2008
-~ {conjuntamente)

Fuenie: Elaboracion propsa con dalos del Servicio dc Adminisiracon Trbutana (SAT).
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HBRCDIENDR

REDUCIDO PADRON DE
CONTRIBUYENTES, 2003-2014

& 2014, 44 millones de contribuyentes activos; 1.6 millones son
personas morales (4%), 15 millones son personas fisicas (33%) y 28
millones son asalariados (63%) .

m Asalariados

m Personas Fisicas

= Personas Morales

Fuente: elaboracién propia con datos del SAT, 2015.
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HBRCDIENDR

BAJA EFICIENCIA
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RECAUDATORIA, 2003-2013

México: gasto presupuestal por cada cien
pesos recaudados de ingresos tributarios
administrados por el SAT, 2003-2013.

El SAT contrata a 33 mil
empleados para atender a
44 millones de
contribuyentes y alrededor
de 120 millones de
habitantes;

En contraste, en Estados
Unidos, 7,500 trabajadores
de la institucién
equivalente al SAT
mexicano se encargan de
cerca de 200 millones de
habitantes.
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ELEVADO COSTO EN HORAS
DEL PAGO DE IMPUESTOS

OCDE: Tiempo empleado para el pago de los impuestos, 2013.
(ntmero de impuestos pagados y horas por afio)

Latinoamérica
y Caribe, 366

200

ico, 334

ste de Asiay
Pacifico, 204

Medio Oest

Asia Central,

Africa

311

~ Subsahara,

OCDE alto Norte de 234
ingreso, 175 Africa, 220
o 10 20 30 20

50

Namero de impuestos pagados

Fuente: elaboracién propia con datos del Doing Business database, 2014.

2]
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PROFUNDOS GASTOS
FISCALES, 2011

Presupuesto de Gastos Fiscales 2011
» » . Como
<Tasa 7 ’ Créditos 7 Faclidad | Regimenes .| Estructira
Concepto ; Exencion | Subsidios | Difermientos Deduccion L . Total | porcentaje
reducida fiscales administatives | Sectoriales lRB porcentual
B g || ows | os| 4 | ul m
porcentual
Como
prenide | 12050 | 0S4 | 0smf | 0o | 0| onme| e | oms | 4o
delPIB P
Todl 715008 | 114334 | 91408 | W86 | MO8W3 | O3 | 12 | 15 | Waes | N\ )
W 171508 | 4014 W2 6] W
. w1 | nuer e | tve | Twes [memy| | m
empresarial
m’m 8703 2100 2768 | 6 6| e
[l 147019 | 420086 | 50 A EEE
Estimulos
— | T W]
- & Impuestos
- o i 86787 | 54551 oms | 05| 108

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Presupuesto de Gastos Fiscales, 2010-2011,

4 SHCP.
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CRECIMIENTO [
ECONOMICO ::l"l"ll!llll

&

RN

Paises seleccionados: Senda de expansion de las 20 economias
mas grande del mundo, 1981-2014.

(indice, 1981=100)

1l 3000

—China —Rusia

—Corea —Brasil /
2500 Indi A

—Turqgia ——Australia //

—Paises Bajos ——Canada //
2000 - cpgalin —Reino Unido

——Estados Unidos ——Belgica
1500 - ——Suiza ——Francia

Alemania Japén

—=México Suecia

Fuente: elaboracién propia con base en datos del World Economic Outlook, marzo de 2014.

Efﬂl DEBILIDAD DEL GASTO
e PUBLICO

OCDE: Participacion del Gasto Publicos en el PIB por Pais,

2001-2014. (porcentaje)
@
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Fuente: elaboracién propia con ' propia con base en datos de OCDE, Government at a OCDE, Government at a Glance 2014.
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EF'@ NULOS RESULTADOS DE LAS
N REFORMAS FISCALES

Amieva-Huerta: “cinco reformas tributarias integrales en México :

@ i) 1980: introduccion del IVA de 10% (integracién de impuestos
sobre Ingresos Mercantiles y del Timbre); la Ley de Coordinacion
Fiscal; modificacion del ISR (eliminacién de su caracter celular)

< i) 1983: aumento en la tasa del IVA a 15%, tasa especial de 6%
(importaciones fronterizas) y medidas de simplificacion
administrativas y tributaria;

@ iii) 1989-1990, reduccion de las tasas del ISR a personas fisicas y
morales; se redujeron los impuestos al comercio exterior;
unificacién de IVA a 10% en todo el pais; introduccion del IMPAC;

Eﬂ'@ NULOS RESULTADOS DE LAS
REFORMAS FISCALES

@ iv) 1995, se establecid el régimen para pequefios contribuyentes;
se elevo a 15% la tasa del IVA, con tasa cero en alimentos y
medicinas; publicacion de la ley del SAT;

@ V) 2008, introduccion del IETU (remplazo del IMPAC) y el IDE, asi
como cambios significativos a la Ley de Coordinacion Fiscal. En
2009, se elevo la tasa del IVA de 15 a 16% Y las tasas del ISR
para personas fisicas y morales de 28 a 30%.

@ A PESAR DE LAS CINCO REFORMAS TRIBUTARIAS Y LAS
MISCELANEAS FISCALES ANUALES, DESDE 1960 LOS
INGRESOS TRIBUTARIOS SE HAN ESTANCADO ALREDEDOR
DE 10% DEL PIB.
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EF'@ NULOS RESULTADOS DE LAS
REFORMAS FISCALES

@ Vi) 2013, se elimind el IETU (por doble tributacién) y se abrogo el
IDE; se incorporé un aumento progresivo del ISR, a 31% a
personas con ingresos anuales mayores a 500,000 pesos, de
32% para personas que ganen 750,000 pesos al afio; de 34%
para un millén a 3 millones de pesos y de 35% para ingresos
superiores. Se acotaron las deducciones. Se aplicé un impuesto
de 10% a las ganancias obtenidas por la adquisiciéon de acciones.
El IVA se homolog6 a 16% en la frontera y se elimind la exencion
de IVA para el alimento para mascotas. El IEPS se extendi6 a los
refrescos y bebidas azucaradas tributando un peso por litro.
Ademas, se impuso un impuesto de 5% a los alimentos con alta
densidad caldrica (llamados “alimentos chatarra”). Se aprobd un
impuesto de 7.5% a las utilidades de las compafiias mineras de
extraccion. Ademas, se elimind el régimen de consolidacion.

(2]l SITUACION FINANCIERA
gy DEL SECTOR PUBLICO

2014: déficit del sector publico por 545 mil millones
de pesos; monto mayor al déficit de 374 mil
millones observado en 2013.

Enero-diciembre

Concepto
P 2013 2014n VAR
real
Balance Piblico -374,231.2 -5449914 ns.
Balance Piblico sin inversion de PEMEX -45,659.5 -188,302.1 ns.

Balance presupuestario -377,906.3 5472170  ns.
Ingreso presupuestario 3,800,415.6 39834116 0.8
Gasto neto presupuestario 41783219 45306287 4.2
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t==d OPINION DE ACTORES

” % Z

Steve Forbes, presidente y director de Forbes Media: el
incremento de impuestos es una barrera para el crecimiento
econdémico y no es la mejor manera de combatir la informalidad.

Consultora Nielsen: la compra de refrescos baj6 -1.6%; la de
golosinas lo hizo -5.1 % frente a un incremento de precio de
12%. El fijar el IEPS a la comida chatarra ha tenido mas efectos
en el precio que en el consumo de estos productos.

Fabian Ghirardelly: las ventas de Bimbo cayeron 1.5% (IEPS);
mientras que Coca-Cola FEMSA vio una baja de 5.6% en sus
ingresos.

“—‘— + Los ganadores son los 3 niveles de gobierno.
S

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO
PRESUPUESTARIO
(MILLONES DE PESOS)

Enero-diciembre

Concepto 2014 5 Var.%  Estruc.
real %
Total 3,983,411.6 0.8 100.0
[Petroleros 12133478 7.5 305 |
No petroleros 2,770,063.8 4.9 69.5
Gobierno Federal 2,115,345.7 5.7 53.1
Tributarios 1,815,514.3 6.1 45.6
ISR, IETU e IDE 959,876.9 -&S 24.1
Impuesto al valor agregado 667,085.1 15.2 16.7
Produccion y servicios 124,016.1 51.7 31
Otros 64,536.2 -0.6 1.6
No tributarios 2998315 2.8 75

25/07/2015
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Eﬂﬂ ¢FUNCIONO LA REFORMA
A FISCAL?

México: Participacién de los ingresos tributarios en el PIB,
2003-2014. (porcentaje)

12.0%

10.2%
10.6%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de INEGI y SHCP, 2015

2]

Hn:sgﬂﬂ CONCLUSIONES

México padece doce vulnerabilidades fiscales; mas las que se
agreguen en la semana.

Una de ellas, son los ingresos tributarios respecto al PIB, en
promedio representan el 10%.

La reforma fiscal de 2013 fue dirigida a la clase media; gravo el
pecado.

Los ingresos tributarios respecto al PIB en 2013 fueron de
10.6%.

Respecto a la media, se increment6 1.7 puntos porcentuales del
PIB.

« @ Pero necesitamos una nueva reforma fiscal integral: un

- g_t] - impuesto lineal al ingreso o al gasto.

25/07/2015

11



