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La crisis econdmica mundial

Poca gente lo ha entendido, pero el mundo est4 frente a una de las
situaciones econdémicas mas criticas de los dltimos setenta afios.
Por primera vez en mucho tiempo todas las economias desarrolla-
das sin excepcién estardn en recesién en forma simultidnea. Esto
implica que ninguna economia por si sola, por muy grande que ésta
sea (ya sea Estados Unidos, China o la India), podrad hacer que la
economia mundial salga ficilmente de esta situacién. Asi, 2009 sera
la primera vez desde que se tiene registro, en el que la economia
mundial en su conjunto se contraera en forma quiza pequeiia pero
significativa (es decir, tendra un crecimiento negativo). Nunca, en
ninguna otra de las recesiones norteamericanas previas, ni siquiera
en la crisis derivada del choque petrolero de 1973 ni en la fuerte do-
ble recesién de 1981-1982, la economia mundial se habia contraido
como lo hara ahora. Estamos, pues, frente a una situacién comple-
tamente inédita que, quiza por ello mismo, también requiere de ac-
ciones nunca antes vistas. Una de esas acciones corresponde a una
accién mas decidida de los gobiernos, lo que implica, por una parte,
un papel mas activo del Estado para enfrentar la crisis y, por el otro,
la necesidad de acciones coordinadas en diversas economias.

Es precisamente en este sentido que algunos paises como Esta-
dos Unidos estan respondiendo a esta crisis con muy diversos ins-
trumentos y propuestas de politica econémica que no hace mucho
nos hubieran parecido inimaginables. En €l caso de Estados Uni-




CRISIS ECONOMICA INTERNACIONAL

dos, este pais ha llevado al limite su uso de la politica monetaria, ya
que la tasa de interés ha llegado a ser practicamente cero, ademas
de que ha utilizado enormes inyecciones de liquidez para mantener
funcionando a su sistema financiero.

Ademas de eso, el gobierno de Estados Unidos ha implementa-
do recientemente un enorme estimulo fiscal que se traducira en un
importante aumento en el gasto publico y en importantes reduc-
ciones impositivas para muchos trabajadores y que llevara al déficit
fiscal norteamericano a un nivel sin precedentes de 12% del PIB
en el 2009. Este tipo de medidas, sin embargo, no han encontrado
un paralelo en otras partes en el mundo, con excepcién quiza de
China (que también ha anunciado un masivo paquete de estimulos
fiscales para el 2009) y de Chile, que cuenta con un elevado monto
de recursos que habian sido ahorrados en afios anteriores para en-
frentar una situacién como la presente.

Fuera de estos paises, pocos estan haciendo algo para enfrentar
tan terrible situacién econdémica. Asi, los paises europeos se en-
cuentran entrampados con una politica monetaria centralizada que
se preocupé excesivamente por la inflacién y con una politica fiscal
descentralizada en donde los gobiernos europeos han sido incapa-
ces de llegar a acuerdos minimos sobre las acciones a tomar. Quiza
sea per eso que el PIB de la Eurozona se estd cayendo a una tasa de
casi 6% anual, liderada por Alemania (-8%) e Italia (-7%).

Por su parte, Japdn esta siendo afectado mucho mas de lo que
se esperaba debido a la contraccién del comercio mundial y su PIB
estd decreciendo a una acelerada tasa de -13%, mientras que su cO-
mercio exterior se ha caido en casi un 50% en los ultimos meses.
Junto con Japén, las economias de Singapur, Corea del Sur y Tai-
landia se estdn contrayendo a ritmos increiblemente rapidos (-16,
-22 y-20%, respectivamente). Toda esta situacién es absolutamen-
te inédita y practicamente nadie la hubiera previsto hace alguros

meses. ;Cudl serd el impacto de esta crisis sobre México?
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El impacto sobre México

El impacto de la crisis econémica mundial sobre la economia mexi-
cana se hara sentir a través de, por lo menos, seis canales: primero,
la crisis afectara a las exportaciones mexicanas. Estados Unidos es
nuestro principal socio comercial y cuatro de cada cinco délares ex-
portados por México van a territorio estadounidense. La caida en
la demanda de Estados Unidos ya ha empezado a afectar a nuestras
exportaciones, lo cual tendrd consecuencias importantes sobre el
empleo en muchos sectores de nuestro pais, principalmente en los
sectores que producen bienes exportables como la electrénica, las
maquiladoras, el ramo automotriz, etcétera.

Un segundo efecto es por medio del turismo. En cuanto se redu-
ce el ingreso de los norteamericanos, sus primeros ajustes se daran
en las cuestiones del esparcimiento y, por ende, es razonable anti-
cipar una caida importante en los ingresos turisticos para México.
Ademas, como en Europa también se estd resintiendo el problema
de la crisis, tampoco habra visitantes europeos que compensen la
caida del turismo norteamericano. Debido a ello habri también una
pérdida de empleos en el sector turistico.

El tercer canal es a través de las remesas, las cuales son la prin-
cipal fuente de ingresos de divisas para la economia mexicana (por
encima de la inversién extranjera directa y de los ingresos obte-
nidos por turismo). La implicacién de que caigan las remesas en
México es enorme y podria tener un costo directo en grupos pobla-
cionales de menores ingresos y que estdn concentrados en ciertas
regiones del pais. Esto no sélo perjudica a las personas que reciben
los envios, sino a las comunidades de alta intensidad migratoria en
general, porque ya no habra el mismo nivel de consumo y el efecto
expansivo de las remesas en las localidades serda menor.

Un cuarto efecto es que la inversidon extranjera caerd en todo
el mundo, debide a que un resultado de esta crisis sera la pérdida
de liquidez. De hecho, esta crisis no solo es financiera sino tam-

bién crediticia; es decir, entre los bancos no se estadn prestando
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y eso implica que muchas inversiones probables no se llevaran a
cabo porque no hay recursos para financiar esos proyectos. Eso
para una economia como la mexicana, que ahora depende mucho
de la inversién extranjera, obviamente se reflejara en una pérdida
importante de empleos.

En quinto lugar esta el precio del petréleo. Hasta hace unos
pocos arfios, el costo de un barril de petréleo rondaba los cuarenta
ddlares, después se elevé hasta los ciento cuarenta ddélares y en los
ultimos meses ha regresado a sus niveles previos e incluso ha llega-
do a cotizarse por debajo de dicho nivel. El aumento en el precio del
petrodleo le dio al Estado mexicano muchos recursos durante los tl-
timos anos, los cuales fueron fundamentalmente despilfarrados en
gasto corriente y sélo una fraccién relativamente pequeria fue guar-
dado en forma de contingencias petroleras o de fondos de estabili-
zacion. El elevado precio del petrdleo de los dltimos afios le permi-
tié al gobierno mexicano aumentar el gasto en diversos rubros; sin
embargo, de 2009 en adelante ocurrird exactamente lo contrario,
pues la economia mundial se va a desacelerar y, en consecuencia,
descenderi la demanda de petrdleo. Esto explica la caida en el pre-
cio del petréleo y es por ello que es facil prever que los ingresos del
sector publico en México se veran afectados por esta circunstancia.
Sin duda, esta situacién tendra un costo en el gasto destinado sobre
todo a problemas sociales, inversién en infraestructura, etc.

Un altimo impacto, que quiza es el que mas llama la atencion
en estos dias, es el del tipo de cambio, ya que el pesc se ha estado
depreciando de manera muy rapida, lo cual contribuye a agudizar la
percepcién de crisis. Sobre esto, sin embargo, regresaré mas tarde.

;En qué se traduciran estos canales de transmisién de la crisis?
Obviamente, todos estos canales afectardn fuertemente la activi-
dad ccondémica y el empleo en el pais. Segiin ha reportado el Banco
de México, el promedio de los prondésticos econédmicos realizados a
fines de febrero de 2009 anticipan una caida del PIB de cerca de 2%
en el 2009 y de una pérdida de cerca de 350 mil empleos formales

en el pais. Otros prondsticos, sin embargo, son aun mas pesimistas.
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Recientemente, por ejemplo, el banco JP Morgan ha estimado una
caida de 4% del PIB para México en el 2009 y mis propios calculos
revelan que incluso esta cifra puede resultar conservadora. Toman-
do en consideracién que el PIB mexicano se contrajo en 2.7% tan
sélo en el Gltimo trimestre de 2008 (en relacién al tercer trimestre
de ese ano) y que la produccién de sectores clave de la economia
mexicana se estd contrayendo a tasas muy aceleradas (la industria
automotriz, por ejemplo, redujo su produccién en cerca del 50% en
enero de 2009), calculo que la caida en la produccién nacional en el
2009 sera cercana a 5.2% y que podria caer hasta en 6% si las con-
diciones econdémicas mundiales contintian deteriordndose en las
préximas semanas. Una caida en la produccién de esta magnitud,
estaria asociada a una contracciéon de entre 500 y 700 mil empleos
formales en el 2009 y de una caida similar en el empleo informal.
Asimismo, una caida como la que acabo de describir seria similar en
magnitud a la crisis de 1995, con la diferencia muy notable de que
la recuperacién en esta ocasién seria mucho mas lenta por la falta
de dinamismo de la economia mundial.

A pesar /de todo lo anterior, lo que resulta realmente increible es
que el gobierno mexicano no parece tener la mas remota idea o pre-
ocupacién sobre las implicaciones de la crisis econémica mundial
para el pais. Asi, el presidente de la Republica sigue aprovechando
cualquier foro posible para insistir en una posicién oficialista muy

lamentable que enfatiza los siguientes puntos: 1) que la crisis vie-

ne de fuera (cémo si eso hiciera mas llevadera la falta de emplec o
de ingresos para aquellos afectados por esta crisis), 2) que Méxi-
co ha pasado por crisis mas fuertes {cdmo si eso fuera algo de lo
que deberiamos estar orgullosos y que, por lo demais, ni siquiera
sera necesariamente cierto), 3) que la situacién econémica actual
es mejcr que en otras ocasiones (sin importar que eso de nada sirva
en estos momentos si no hay respuestas de politica que tomen en
consideracion ese hecho) y 4) que el gobierno estd implementando
medidas para hacer frente a la crisis (sin detenerse un momento a

reflexionar silo que se estd haciendo es suficiente o no).
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Ademas de lo anterior, debe serialarse que, a diferencia de lo
que ocurre en otros paises, en México las decisiones de politica
econdmica parecen responder a una légica muy distinta a la de
una situacién de crisis. Por un lado, en aras de una interpretacién
absurdamente rigorista de la autonomia del Banco de México y de
sus objetivos, éste ha decidido que el riesgo de la inflacién sigue
latente y no parece importarle la delicada situaciéon econdmica
mundial. De esta manera, con base en esta interpretacién de la
realidad, la Junta de Gobierno del Banco Central ha decidido en
los ultimos meses que la tasa de interés baje en inicamente unos
cuantos puntos base y que, después de los aumentos de la tasa
del afio pasado, simplemente ha logrado que se sittie en 6% (nivel
muy elevado si se le compare con la tasa de interés en otras eco-
nomias en el mundo). En ese sentido, la politica monetaria, lejos
de contribuir a reducir el riesgo de la desaceleracién econémica en
México ha contribuido a aumentar la volatilidad de la economia al
tomar medidas que en su momento atrajeron un flujo importante .
de capitales que, al salir del pais, han afectado notoriamente la
estabilidad del tipo de cambio en México.

Por otra parte, la Secretaria de Hacienda, en vez de plantear la
necesidad de un estimulo fiscal importante que pudiera compen-
sar al menos parcialmente el choque negativo externo, ha decidido
que esto no parece ser necesario y se ha empecinado en aumentar
el precio de insumos clave, como la gasolina y el diesel, con lo que
no soélo ha contribuido a aumentar las presiones inflacionarias que
utiliza como justificacién el Banco de México para mantener una
rigida posicién monetaria, sino que ademas generan mayor irrita-
cién social y costos econémicos en muchos sectores de por si afec-
tados por la situaciéon econémica prevaleciente.

Ademas de ello, hay otros dos factores que dependen entera-
mente del Ejecutivo y que no parecen estar contribuyendo de ma-
nera importante para enfrentar una situacién como la actual: por
un lado, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia,

ha insistido lamentablemente en algunas medidas que parecen muy
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poco oportunas, tales como la mayor apertura en la importacién de
ciertos bienes finales, lo cual tendr4i, sin duda, un costo importan-
te y adicional en la produccién de algunos sectores industriales del
pais; por otro lado, ha habido un rezago importante en la implemen-
tacion y ejecucion de una serie de proyectos de infraestructura que

podrian haber impulsado la demanda en ciertas regiones del pais.

El diagnoéstico y las propuestas de politica

Es probable que pocos gobiernos como el mexicano se hayan equi-
vocado tanto al momento de diagnosticar la magnitud de la crisis
econdmica internacional y, sobre todo, la magnitud del impacto
que ésta tendria sobre nuestra economia.

Asi, el gobierno mexicano pasé de minimizar y soslayar la crisis
econdmica a principios del 2008 (el famoso “catarrito”), a aceptar
que finalmente nos afectaria y a proponer una serie de medidas
para enfrentar la crisis econdémica. Los maés recientes planes anti-
crisis fueron anunciados en octubre de 2008 y en enero de 2009. En
ellos, el gobierno ha planteado una serie de medidas que considera
suficientes para enfrentar una crisis como la que se anticipa.

Entre otras cosas, el gobierno ha propuesto aumentar los re-
cursos destinados a programas como el de empleo temporal, ha
propuesto apoyos y subsidios a empresas que entren en situacién
de paro técnico y que no despidan a los trabajadores, ha extendi-
do los beneficios del servicio médico a personas que pierdan su
empleo v ha propuesto reformar las leyes para permitir que los
trabajadores que pierdan su empleo puedan utilizar los recursos
de su Afore como una especie de seguro de desempleo.

Mas alla de lo apropiado o no de estas medidas, existen dos pro-
blemas de fondo en estas propuestas que es inevitable mencionar:

1) El gobierno atn no tiene una idea clara o precisa de la mag-
nitud del impacto que se viene sobre la economia mexicana. Es por
ello que sus propuestas son notoriamente insuficientes y carecen
de la capacidad para atender un problema de actividad econémica

y empleo como el que ya es previsible anticipar en el pais.
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2) Las medidas propuestas siguen reflejando un claro sesgo
ideoldgico que les impide proponer medidas mas efectivas, menos
complejas desde un punto de vista administrativo y que tendrian
un impacto mds generalizado sobre ciertos sectores de la pobla-
ciéon. En vez de ello, el gobierno sugiere una serie de medidas que
terminan siendo muy complejas desde el punto de vista de su im-
plementacién (y, por ende, costosas) y que terminan acusando un
cierto sesgo discrecional. Un ejemplo claro de ello es ia propuesta
de subsidiar a las empresas en paro técnico mediante una aporta-
cién gubernamental para cubrir los ingresos de los trabajadores ola
propuesta de reformar la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro,
en lugar de proponer una medida generalizada como la aplicacién

de un Seguro de Desempleo Temporal.

Las recomendaciones de politica®?

En lugar de las medidas que ha propuesto el Ejecutivo y que seran
claramente insuficientes, creo que hay algunas cosas que podrian
hacerse en forma inmediata y que podrian tener efectos benéficos
para la economia mexicana no sélo en este momento, sino tam-
bién en caso de enfrentarse a situaciones similares en el futuro.
Asi, sugiero la implementaciéon de algunas medidas de politica
como las siguientes:

a) Coordinar y utilizar en forma coherente la politica ma-
croeconémica. Mientras que el resto del mundo est4 enfrentando
la crisis con una combinacién apropiada de politicas fiscales (ma-
yor gasto publico o reducciones de impuestos) y monetarias (re-
ducciones de tasas de interés), en México se sigue pretendiendo
enfrentar la crisis inicamente con medidas fiscales muy tibiasy

de caricter paliativo, o bien, con reformas de tipo administrativo.

82 Algunas de estas recomendaciones ya han sido planteadas o discutidas en mayor
detalle en algunos trabajcs previos. Véase, por ejemplo, Gerardo Esquivel (2009),

De la inestabilidad macroeconémica al estancamiento estabilizador: El papel del disefic ¥
conduccién de la politica econémica en México, El Colegio de México; o bien en Gerardo
Esquivel (2005), “México en pos del crecimiento” en J. A. Aguilar (ed.), Crénicas de un
Meéxico posible, FCE/Conaculta.
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Es necesario, por lo tanto, coordinar las politicas de tal manera
que se pueda enfrentar la crisis mediante una combinacién acer-
tada de politicas fiscales y monetarias expansivas. En ese sentido,
se sugiere revisar en forma inmediata el mandato actual del Banco
de México, que sélo lo limita a preocuparse por la inflacién, y que
debe moverse hacia un esquema con un objetivo dual (inflacién y
crecimiento) para poder actuar en forma coordinada con los Es-
tados Unidos. Esta medida no sélo es importante porque obliga-
ria al Banco de México a tomar en consideraciéon el estado de la
actividad econémica o el empleo en sus decisiones sino que, mas
importante que eso, es el hecho de que esto alinearia las decisio-
nes de politica monetaria en México con las de su contraparte en
Estados Unidos. Asi, cuando la Reserva Federal baje sus tasas de
interés en previsién de una menor actividad econémica, el Banco
de México quizad también podria bajarlas, con lo que eliminaria
los incentivos a recibir mayores flujos de capital, como ha venido
ocurriendo hasta ahora, En ese sentido, esta medida es importan-
te también para reducir la inestabilidad cambiaria en el futuro.

b) Debe revisarse la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria que, al establecer un Déficit Fiscal Cero, limita enorme-
mente la capacidad del gobierno de realizar politicas contraciclicas
y, al mismo tiempo, le permite dilapidar los recursos excedentes en
las épocas de bonanza. Al revisar esta ley deberia establecerse una
Regla Fiscal Estructural que nos permita ahorrar recursos en época
de benanza, los cuales podrian ser gastados en época de crisis.

c) En ausencia de una reforma mas general, debe establecerse
un seguro de desempleo para los trabajadores formales que pueda
ser el inicio de una verdadera reforma social y laboral en el pais.
Este seguro de desempleo es perfectamente financiable y no seria
una carga muy importante para el pais. Para tener una idea de la
magnitud de lo que esto representa, considérese lo siguiente: un
seguro de desempleo que otorgara, en promedio, dos salarios mi-
nimos mensuales (es un ejemplo ilustrativo, nc limitativo) durante

seis meses a un milién de mexicanos que podrian perder su empleo
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en una situacién de crisis, costaria iinicamente alrededor de 18 mil
millones de pesos en un afio. Esto representa menos del 0.2% del
PIB y menos de 1% del Gasto Federal Total en un ano. Un progra-
ma de este tipo tendria enormes beneficios para los trabajadores,
ademas de que se volveria un programa anticiclico implicito en el
diserio mismo de la politica econémica. Mds aun, un programa de
este tipo, generaria incentivos muy importantes para que los traba-
jadores buscaran formalizarse y no seria muy costoso en términos
administrativos, ya que podria utilizarse una parte de la estructura
burocratica del IMSS y del ISSSTE para su ejecucion.

d) Debe revisarse a la baja la tasa del IETU, ya que este impues-
to, diseflado como un impuesto de control en épocas de crecimien-
to, puede tener efectos muy perniciosos en un momento de rece-
sién, ya que obligarda a muchas empresas a pagar impuestos a pesar
de que estén incurriendo en pérdidas. Este impuesto, por lo demis,
afectard en forma muy importante a las pequenias y medianas em-
presas que de por si se estardn enfrentando a un entorno econémi-
co particularmente dificil para ellas.

e) El gobierno deberia hacer una revisién a fondo del gasto pu-
blicc y deberia implementar un verdadero programa de austeridad
y de eliminacién de gastos superfluos. Los recursos obtenidos de
esta manera deberian entonces utilizarse para aumentar el gasto en

infraestructura y en programas sociales de alto impacto.
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