Aldictar la conferencia LaPlanificacién dela Region Megalopolitana de la Ciudad de

México, NormanAssuad, de la FE, explico que para lograr una buenadistribucion del

territorio es indispensable enfrentar problemas como la organizacion, la administracion
8 veldespilfarrode recursos

El ordenamiento territorial, sustento del desarrollo
economico y social de nuestro pais

Laurs Homeno

El ordepamiento territorial no

puede ser posible sin una concepcion
fisico-espacial dentro de y conl 52 con-
sichere al termitono como un sustero del
diesamolio econdmico y social, sefialdel
macitro Nomman Assuad Zaren, de 1a
Faculiad de Bconamia (FE).

Al dictarlaconferencia La Plarifica-
o de la Regicn Megalopolitana de
la Ciudad de México, en el marco del
ciclo Temas Selectos de Planifica-
cidn, expreso gue pari lograrun buen
ordenamiento temitonal en nuestn
pais ¢4 indispensable enfrentar proble-
(S COmo 1 orpantzacitn, 1a adiminis-
tracicn y ol despilfarmo dé recersos.

Alhablardelas politicaspiblicas. en
el Auditono Cardos Lazodel Colegiode
Amquitectos de Méxioo, el pedgmifo ¥
soonomusta expliod que dstis son funda-
mientales para o desarmollo regional ¥
wrhano, ya que de elles dependen los
grandes cambios parh impulsar el des-
armolke econdmico v social del paik. Sin
cmbargo, existen dificultades estnictu-
males (oown s desequilibrios entre |a
offerta de factores procuctivos y el usode
roctn, acemds de b éxdstenciade un
dualismo sectorial polasizado en toda la
estructura productiva-esdecir, lacoexis-
teneia di sectores modemos y tradicio-
mtles-, un crecimiento dimitado de mano
deobra y patrones de desequilibrio entre
fa produeccitn v el empleo.

* Almisme tiempo que en el proceso
de desarmallo scondémico hiay un aumen-
torde laproducckin yel ingreso per cipiia
el en el espacio sé desplan récursos:
mang de obra y capital, se mueven de
tmias ponas & oires en la medida en que
cambia 12 estrucura productiva. Asi,
coexisten procesos duales de desamollo
desigual que e neflejan en ¢l patndn de
disamllo regional v urbann, ocasio-

nando diferenies niveles de desamollo
econdimicn v social en ks regiones,

El miestro Morman Assuad refind
gt b apertura coimercial se ha camc-
terzado por incrementar s desigual-
dades regionales; el cenno de gravita-
cidin econdmica hasta los afos 70 rds-
caba en ln regidn centro (¢l Distrto
Federal y las entidades colindantes del
Estado de Méxioo, Quenétaro, Hidal-
g, Thaxeala, Poebla y Morelos), cuan-
o concentraba el 50 por ciento de 13
produceicn. A iz de I aperium co-
mercial surge otro micleo importante
die crecimiento, incluso mis dindmice,
asociado a laexpontaciin y a industia
madquitadora; Ja regidn del nore. En
tanto, Ja zona sur es la mds pobre v la
de mentt Crecimienin,

s zoma centro, recandd, concentr
laemvitincd che Inpobiacicn ol del paiscon
34 por ciento, gque reprisenta ¢l 58 de
I poblacktn urbani y 43 por ciento de
la raral del pais. T s0ko en ef Dastrito
Federal se ubicandos tercers partes de
s empresas mids impontantes del pats
v Ia mayora de capital extmnjeno.
Ademis, pricticaments mantiene 1a
exclusividad de servicios avanzados
o= punta retacinados con los servicios
financienos, hencarios, legales, conta-
bies, inmobibanos y, scbre todo, de
telecomyunicaciones e informdtica,

“Estudins internacionales ubican
o cindad de México enel lugar 15
dee 54 ciudades plobiales por la cali-
dad de sus servicios, en Wirminos de
la red de telecomunicaciones infer-
urbana, la urbe ocupa el lugar 167

Empero, en ella ha disminuido o
actividad industrial, hecho que ha pro-
piciado un desplazamiento de L mano
de b y e impulsado el surgimienso
deservicios de bajaproductividad dan-

do lugar a la formacion de un-sector
econdimico informal importinte con
1.5 millones de trabajackones (la tercem
parte del empleo total),

Al mismo tempo se ha presentido
el proceso die difusion industaal de la
ciudad de México a las entidades con-
tguas de modo que Sstas empiezan a
mdustnalizarse. Ese proceso, iniciado
hace fgunis décadas, dio lugara la
formacidn de una zona metropolia-
nia &0 la cunl se vineularon los muni-
cipios colindantes del Estado de
Méxicoal DF, el cusl coentn conuna
poblucitn de casi 12 millones de habi-
tandes, de ese modo forma en laactua-
Iidnd wna megalopolis:

Ese hecho, afadio el maestro
Assand Zaren, permite, entender [
ecomormla en su dmbilo espacial como
un proceso pegional y lemitorial, en
donde e necesanio tomar en cuenta fa
integracidn de los mercados, [ Wgica
de los desplazamientns de recursos y
su ulilizacifm, ¥ log efectos que eso
comlleva, “Se trata de entender 4 la
planificacicn desde um perspectiva
inlegral ¥ en s dimensidn espacial:
wspecios sectonales, regionales, term-
toriales y ambientales; hay que enten-
derala regidn como un proceso muli-
factonal en donde inferactian diversos
procesos de desamollo”.

Explico que la palitica regional ¥
tirbauna tiene una intencidn implicits de
gue TS regiones st reconformen de
acuerdo con la operacion del mercado,
con €l propdeitn die que ka apertura de
la economia y del libve mercado pro-
mueva las veniajas comparativas de
acuerdo con b dotacidn de factores de
Lit regidi, Tamibién, expliciamente, sc
pretende fn desconcentracidn fiscal
(eambio de ambuciones entre jos go-

bicrmos federales, estatabes v munici-
pales en Wérminos del pasta ¥ capta-
cidn de recursos) ¥ el federalisme
fiscal paraforialecer lyinfracsirici-
m y equidad municipal apoyandd o
los grupos en pobres eximema me-
diante I politica social,

Asevend que | politica social b
dadd un gir, e produetiva v de fo-
mento & In estroctura bidsici, o
asfstencial mediante programas de
apaye, o gue pone en una situscion
de debilidad al desarrailo econdrmi-
coy secial porgue hiace cadn vez mis
dependienie a la pobreza del sumi-
nistro de mecorsos federales -el 35 por
ciento de los recursos s asignan o las
entidades mis pobires

Laidea de que Ilevar mds meursos
i s ponns ks desprofegidas v 4
sulucionar ¢l problema del desarrolio
5 BITOneR: porgue no 5o mesuelven s
problemas estructurales ¢ instit-
cionales, comola inexistendsa de recur-
=05 humanos capacitados que sepan
edmo invertir los recorsos,

Antetal perspectivi, ¢l espetinlista
prapuso recnieniar 1 politica y ajustar
el sisten de decisiongs, ¢s decr, me-
o b calidad de los recurses huma
ras ydesaeroliare] sistenade mfommi-
cidn y programacidn regional, asfeomo
retrgantzar én forma institucional un
nuevo pacto federal incluyendn un
sistema de planeacion por megiones
pere con ung visidn nacional. “Se
trtarda de traducir ferritoralmentie ob-
Jefivos macroecondmicos y seelonales
e acend o by funcitn nocional™,

[ planeacion, conchuy, regiien:
de un enfoque integral que penmii
compatihilidad entre e desamollo soo-
ndmico sectorial, ¢l temitonnl y el
ambigntal, =
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