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1.	  Antecedentes	  	  

El	   crecimiento	   y	   desarrollo	   económico	   en	   el	   espacio	   se	   caracteriza	   por	   su	  
concentración,	  dando	  lugar	  a	  la	  formación	  de	  nodos	  de	  actividad	  económica,	  
constituidos	  por	  	  zonas	  y	  áreas.	  

Las	   ciudades	   son	   resultado	   de	   este	   proceso,	   inicialmente	   debido	   a	   la	  
expansión	   de	   los	   servicios,	   comercio	   y	   transporte;	   en	   respuesta	   al	  
crecimiento	   de	   los	   mercados.	   No	   obstante,	   una	   vez	   que	   los	   servicios	   y	   el	  
mercado	   se	   expanden	   suficientemente	   y	   se	   desarrolla	   la	   tecnología	   y	   se	  
aplica	  a	  la	  producción,	  el	  desarrollo	  económico	  da	  lugar	  a	  la	  industrialización,	  
lo	   que	   a	   su	   vez	   demanda	   la	   expansión	   de	   industria	   complementaria	   y	  
servicios,	  atrayendo	  trabajo	  y	  población,	  lo	  que	  	  territorialmente	  dinamiza	  el	  
crecimiento	  económico	  de	  las	  ciudades.	  

Espacialmente,	  la	  tendencia	  en	  las	  ciudades	  medias	  	  es	  a	  que	  los	  servicios	  se	  
localicen	  en	  su	  distrito	  central	  y	  la	  industria	  en	  su	  área	  de	  influencia,	  mientras	  
que	  inicialmente	  la	  población	  se	  localiza	  cercana	  a	  sus	  fuentes	  de	  trabajo.	  	  

Sólo	  cuando	  la	  tecnología	  desarrolla	  los	  transportes	  y	  existe	  suelo	  disponible	  
y	  asequible	  a	  los	  trabajadores,	  es	  posible	  que	  su	  localización	  residencial	  	  sea	  
distante	  y	  no	  coincida	  con	  los	  centros	  de	  trabajo.	  

El	   desarrollo	   	   de	   grandes	   centros	   urbanos,	   tiende	   a	   formar	   ciudades	   	   poli-‐
céntricas	  en	  las	  que	  se	  forman	  múltiples	  	  zonas	  y	  áreas	  donde	  se	  concentra	  la	  
actividad	   económica,	   no	   obstante	   ciertos	   servicios	   sofisticados	   tienden	   a	  
localizarse	  en	  el	  distrito	  central.	  	  

Las	   zonas	   y	   áreas	   económicas	   de	   las	   ciudades	   poli-‐céntricas,	   a	   pesar	   de	  
ocupar	  una	  mínima	  parte	  del	  espacio	  urbano,	  son	  las	  que	  orientan	  y	  dirigen	  
el	  crecimiento	  y	  el	  desarrollo	  económico	  de	  las	  ciudades,	  proporcionando	  los	  
empleos	   e	   ingresos	   de	   la	   población	   residente.	   Se	   estima	   	   que	   los	   usos	  
económicos	   del	   suelo	   en	   la	   ciudad	   participan	   entre	   el	   2%	   y	   5%	   del	   total,	  
mientras	  que	  los	  mayores	  usos	  del	  suelo	  corresponden	  a	  la	  vivienda,	  que	  se	  



estiman	  que	  pueden	   fluctuar	  entre	  el	  45%	  y	  75%	  del	   total,	   en	   todo	  caso	  el	  
uso	  del	  suelo	  para	  vivienda	  es	  el	  que	  mayor	  peso	  tiene	  en	  las	  ciudades1.	  	  	  

Los	  usos	  del	  suelo	  y	  su	  especialización	  están	  directamente	  relacionados	  con	  	  
el	  establecimiento	  de	  la	  infraestructura	  urbana	  y	  servicios	  a	  la	  población	  y	  	  a	  
la	  actividad	  económica.	  

La	   función	   de	   los	   gobiernos	   locales	   en	   las	   ciudades	   es	   dotar	   de	  
infraestructura	  urbana	  y	  servicios	  a	  la	  población	  y	  	  a	  la	  actividad	  económica.	  
Los	   empresarios	   deben	   de	   incrementar	   la	   producción,	   productividad	   y	  
empleos	  que	  en	  una	  economía	  de	  mercado,	   requiere	  de	  un	  aumento	  de	   la	  
competitividad;	  la	  cual	  no	  solo	  atañe	  a	  las	  empresas	  si	  no	  a	  sus	  territorios,	  y	  
requiere	  de	  un	  esfuerzo	  social	  colectivo	  de	  sinergia	  entre	  los	  actores	  sociales:	  
gobierno,	  empresas,	  trabajadores,	  sector	  social	  y	  educativo.	  	  	  

A	  nivel	   internacional,	   las	   economías	  dinámicas,	  China,	   Los	  BRICS	   y	   la	  Unión	  
Europea	   	   -‐antes	   de	   la	   crisis-‐	   han	   realizado	   políticas	   deliberadas	   de	  
industrialización	  y	  generación	  de	   innovaciones	  con	  el	  propósito	  de	   impulsar	  
su	  competitividad	  y	  ganar	  mercado,	  mediante	  acciones	  conjuntas	  del	  Estado	  
y	  las	  empresas	  nacionales	  e	  internacionales.	  Además	  de	  la	  creación	  de	  polos	  
tecnológicos	  y	  conglomerados	  industriales	  por	  zonas	  y	  áreas	  económicas.	  	  

En	  la	  agenda	  de	  desarrollo	  económico	  y	  social	   internacional	  y	  de	  economías	  
dinámicas	  y	  las	  de	  vías	  de	  desarrollo,	  está	  vigente	  el	  principio	  del	  desarrollo	  
económico	   y	   social	   sustentable.	   La	   estrategia	   de	   ciudades	   verdes	   y	  
sustentables,	  la	  estrategia	  de	  los	  desarrollos	  urbanos	  integrales	  sustentables	  	  
y	   los	   	   Eco	   towns,	   que	   de	   inicio	   consideran	   como	   esencial	   el	   proceso	   de	  
desarrollo	   económico	   y	   su	   compatibilización	   con	   el	   desarrollo	   urbano	  
sustentable.	  	  	  

En	  México	  y	  en	  la	  Ciudad	  de	  México	  en	  particular,	  a	  partir	  de	  la	  apertura	  de	  la	  
economía	  nacional	  al	  mercado	  internacional,	  se	  ha	  dejado	  la	  competencia	  y	  
al	  mercado	  internacional	  orientar	  la	  economía	  con	  base	  en	  las	  exportaciones	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1	  Estos	  datos	  son	  generales,	  de	  hecho	  es	  una	  tarea	  pendiente	  analizar	  en	  nuestro	  país,	  la	  participación	  de	  los	  
usos	  del	  suelo	  en	  las	  ciudades,	  para	  poder	  contar	  con	  datos	  precisos.	  	  



y	  la	  inversión	  extranjera	  directa,	  que	  hace	  fusiones	  con	  la	  inversión	  nacional	  e	  
importa	   productos	   del	   exterior,	   lo	   que	   ha	   afectado	   la	   expansión	   de	   la	  
industria	  nacional,	  propiciando	  debilitamiento	  de	  su	  estructura	  industrial.	  De	  
ahí	   que	   se	   plantee	   la	   importancia	   estratégica	   de	   una	   política	   de	   desarrollo	  
industrial	  por	  zonas	  y	  áreas	  del	  Distrito	  Federal	  y	  de	  la	  Ciudad	  de	  México	  en	  
su	  conjunto,	  considerando	  su	  zona	  metropolitana.	  	  

	  

2.	   La	   estructura	   sectorial	   y	   cambio	   industrial	   de	   la	   economía	   del	   Distrito	  
Federal.	  

Durante	  la	  década	  de	  los	  años	  ochenta,	   la	  participación	  del	  sector	   industrial	  
en	   la	   economía	   capitalina	   era	   significativamente	   superior	   a	   la	   del	   sector	  
servicios;	  sin	  embargo	  a	  partir	  de	  entonces	  la	  participación	  de	  la	  producción	  
industrial	  en	  términos	  de	  valor,	  descendió	  de	  1989	  a	  2009	  de	  27%	  a	  12%;	  y	  
de	  25%	  a	  13%	  en	  términos	  del	  empleo.	  

En	  la	  actualidad	  el	  Valor	  Agregado	  Censal	  Bruto	  (VACB)	  del	  D.F.	  asciende	  a	  1	  
billón	   57	   mil	   312	   mil	   pesos;	   sin	   embargo,	   su	   estructura	   productiva	   se	  
caracteriza	  por	  el	  predominio	  de	  los	  	  servicios,	  siguiéndole	  en	  importancia	  la	  
industria	  	  y	  el	  comercio.	  	  	  

Distrito	  Federal	  
Valor	  Agregado	  Censal	  Bruto	  

(%)	  

Servicios	   73.4	  

Industria	  1/	   12.3	  

Comercio	   10.7	  

VACB	  Total	   100	  

	  
Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  

	   	   	   	   1/	  Participación	  referida	  a	  la	  industria	  manufacturera	  
 
	  



Actualmente	  existen	  3,299,325	  empleos	  en	  el	  Distrito	  Federal,	  presentando	  
una	   estructura	   de	   participaciones	   por	   sectores	   diferente	   a	   la	   del	   Valor	  
Agregado,	   ya	   que	   en	   este	   caso	   el	   comercio	   ocupa	   el	   segundo	   lugar	   y	   la	  
industria	  el	  tercero.	  

	  

Distrito	  Federal	  
Empleo	  

(%)	  

Servicios	   60.3	  

Comercio	   23.0	  
	  	  	  Mayoreo	   5.5	  
	  	  	  Menudeo	  	   17.5	  
Industria	  1/	   12.3	  
Total	   100	  

	  

Fuente:	  Elaboración	  	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  
1/	  Participación	  referida	  a	  la	  industria	  manufacturera	  

	  

	  
Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  
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En	   el	   caso	   del	   número	   de	   empresas,	   de	   un	   total	   de	   381,842	   unidades	  
económicas	   en	   el	   Distrito	   Federal	   el	   primer	   sitio	   corresponde	   al	   comercio,	  
siguiéndole	  los	  servicios	  y	  por	  último	  la	  industria.	  

	  

Distrito	  Federal	  	  
Empresas	  

(%)	  

Comercio	   51.4	  

	  	  	  Menudeo	  	   48.0	  

	  	  	  Mayoreo	   3.4	  

Servicios	   40	  
Industria	  1/	   8.1	  
Total	   100	  

Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  
1/	  Participación	  referida	  a	  la	  industria	  manufacturera	  

 

	  
Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  

	  
	  
	  

48.0	  

3.4	  

40.0	  

8.1	  

Par_cipación	  (%)	  

	  	  Comercio	  Menudeo	  	  

	  	  Comercio	  	  Mayoreo	  

Servicios	  

Industria	  



2.1 Desempeño	  Industrial	  Nacional,	  Ciudad	  de	  México	  y	  Distrito	  Federal	  

La	   industria	   manufacturera	   ha	   sido	   por	   mucho	   tiempo	   el	   motor	   del	  
crecimiento	  de	  la	  economía	  mexicana:	  

• Produce	  	  el	  17.9%	  del	  PIB.	  (INEGI	  2009).	  

• Exporta	   	   200	   mil	   millones	   de	   dólares.	   No	   obstante,	   presenta	   déficit	  
comercial	  11	  mil	  millones	  de	  dólares	  anuales.	  (INEGI	  2009).	  

• Genera	  3.8	  millones	  de	  empleos.	  (INEGI	  2009).	  

• La	   Ciudad	   de	  México	   incluyendo	   la	   Zona	  Metropolitana	   participa	   en	  
alrededor	  del	  25%	  del	  PIB	  nacional,	  correspondiendo	  un	  18%	  al	  DF	  y	  el	  
7%	  a	  los	  municipios	  conurbados	  de	  la	  Zona	  Metropolitana.	  (INEGI	  2009).	  

• En	   2010	   se	   estima	   la	   participación	   del	   PIB	   industrial	   de	   la	   Ciudad	   de	  
México	   en	   alrededor	   de	   18%,	   del	   total	   nacional	   correspondiendo	  
alrededor	  de	  12.3%	  al	  Distrito	  Federal.	  

A	   pesar	   de	   ello	   el	   Distrito	   Federal	   ocupa	   el	   tercer	   lugar	   de	   las	   entidades	  
federativas	  manufactureras,	  precedido	  por	  el	  Estado	  de	  México	  con	  el	  12.6%	  
y	  Nuevo	  león	  con	  el	  10.8%.(INEGI	  2011).	  

Participación	  	  del	  PIB*	  Industrial	  Manufacturero	  de	  la	  	  
Ciudad	  de	  México	  en	  el	  Nacional	  

Años	   Participación	  	  (%)	  

	  1900	   12.3	  

1940	   35.2	  

1980	   40.0	  

2003	   22.2	  

2009	   18.0	  

2011	   17.0	  
	  

Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI 
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  *El	  PIB	  es	  el	  valor	  monetario	  de	  los	  bienes	  y	  servicios	  finales	  producidos	  	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  por	  una	  	  economía	  en	  un	  período	  determinado	  dentro	  de	  su	  territorio.	  

	  



La	  participación	  de	   la	   industria	  de	   la	  Ciudad	  de	  México	  en	  el	  país	   se	   redujo	  
debido	  a	  que	  otras	  regiones	  se	  industrializaron.	  	  

Sin	   embargo,	   si	   se	  observa	   el	   valor	   agregado	   industrial,	   la	   participación	  del	  
Distrito	  Federal	  en	  el	  producto	  manufacturero	  en	  el	  periodo	  de	  2005	  a	  2009,	  
aumentó	  de	  9.2%	  a	  10.2%.	  (INEGI,	  2009)	  

	  
Valor	  Agregado	  Industrial	  

Millones	  de	  pesos	  
(Precios	  Constantes	  2003)	  

	  	   2004	   2009	  
	  	   Nacional	   D.F.	   Nacional	   D.F.	  

	  	   	  	   	  	   	  	   	  	  
Valor	   928,372,040	   85,009,081	   919,365,137	   94,221,896	  

Participación%	   	  	   9.2	   	  	   10.2	  
	  	   	  	   	  	   	  	   	  	  

Variación	  %	  2009-‐2004	  	   Nacional	   -‐1.0	  
Variación	  %	  2009-‐2004	  	   D.F.	   10.8	  

	  
Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  

	  
No	  obstante,	  en	  la	  generación	  de	  empleo,	  la	  industria	  cae	  en	  la	  capital	  21%,	  
mientras	   que	   en	   el	   país	   crece	   11%,	   por	   lo	   que	   el	   principal	   efecto	   de	   la	  
contracción	  de	  la	  actividad	  industrial	  ocurre	  en	  el	  empleo.	  

	  
Empleos	  

(Número	  de	  empleos	  industriales)	  
	  	   2004	   2009	  

	  	   Nacional	   D.F.	   Nacional	   D.F.	  
	  	   	  	   	  	   	  	   	  	  

Valor	   4,198,579	   447,857	   4,661,062	   353,028	  
Participación%	   	  	   10.7	   	  	   7.6	  

	  	   	  	   	  	   	  	   	  	  
Variación	  %	  2009-‐2004	  	   	  Nacional	   11.0	  
Variación	  %	  2009-‐2004	  	   DF	   -‐21.0	  

	  
Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI 

	  
	  



Por	   tamaño	   de	   empresa	   el	  mayor	   peso	   en	   la	   producción	   corresponde	   a	   la	  
grande	   y	   a	   la	   mediana	   empresa,	   que	   participan	   con	   la	   mayor	   parte	   de	   la	  
producción,	  por	  encima	  del	  80%	  del	  total.	  

	  
Valor	  Agregado	  Industrial	  por	  Tamaño	  de	  empresa	  

(Porcentajes)	  	  
	  	   2004	   2009	  

	  	   Nacional	   D.F.	   Nacional	   D.F.	  
	  	   	  	   	  	   	  	   	  	  
Micro	   3.9	   5.7	   2.8	   3.6	  
Pequeña	   5.5	   9.4	   4.3	   7.3	  
Mediana	   16.7	   17.5	   17.5	   20.9	  
Grande	   73.9	   67.4	   75.3	   68.3	  

	  
Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI 

	  
Así,	   se	   puede	   afirmar	   que	   la	   industria	   está	   creciendo,	   sin	   generar	  
empleos.	  	  

En	  contraste,	  destaca	   la	  pequeña	  empresa	  por	   la	   creación	  de	  empleos	  
en	   la	   industria,	   el	   comercio	   y	   los	   servicios;	   lo	   que	   es	   indicativo	   del	  
potencial	  que	  tiene	  este	  tipo	  de	  empresa	  en	  el	  empleo	  en	  la	  Ciudad	  de	  
México.	  Lo	  grave	  son	  los	  bajos	  salarios,	  la	  precarización	  y	  la	  contracción	  
del	  mercado	  interno.	  

	  
Empleos	  Industriales	  por	  Tamaño	  de	  empresa	  

(Porcentaje)	  

	  	   2004	   2009	  
	  	   Nacional	   D.F.	   Nacional	   D.F.	  

	  	   	  	   	  	   	  	   	  	  

Micro	   18.1	   14.7	   23.2	   19.7	  
Pequeña	   10.3	   17.5	   10.0	   17.3	  

Mediana	   19.3	   28.2	   17.1	   26.3	  

Grande	   52.0	   39.5	   49.7	   36.7	  
	  

Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI 
	  



	  
Crecimiento	  del	  Empleo	  por	  Subsector	  de	  	  actividad	  económica	  industrial	  y	  

tamaño	  de	  empresa	  en	  el	  Distrito	  Federal	  

	  
Por	  lo	  que	  se	  refiere	  al	  personal,	  la	  industria	  alimenticia	  ocupa	  el	  primer	  lugar	  
con	  18%	  del	   empleo	   industrial,	   siguiéndole	   la	   química	   con	  17%,	   a	   pesar	   de	  
generar	   41%	   del	   valor	   industrial.	   El	   resto	   de	   los	   sectores	   a	   pesar	   de	   que	  
participan	   con	   46%	   del	   valor	   agregado	   en	   12	   subsectores	   manufactureros	  
generan	  65%	  del	  empleo	  total.	  Además,	  del	  total	  de	  empresas	  industriales	  en	  
el	  DF,	  la	  mayor	  parte	  es	  pequeña	  y	  mediana	  con	  63%	  y	  sólo	  37%	  corresponde	  
a	  la	  gran	  empresa.	  



Con	   respecto	   a	   las	   unidades	   económicas	   industriales	   el	   Distrito	   Federal	  
disminuyó	  su	  participación	  en	  totel	  de	  empresas	  industriales	  a	  nivel	  nacional	  
a	  pesar	  de	  presentar	  un	  crecimiento	  del	  12%	  de	  2004	  a	  2009.	  
	  

Empresas	  Industriales	  
(Número	  de	  	  Empresas)	  

	  
Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  

 
Las	  micro	  empresas	   industriales	  están	  aumentando,	  ya	  que	  en	  2009,	  85.9%	  
de	  las	  empresas	  eran	  micro	  y	  mostraban	  una	  tendencia	  creciente	  a	  partir	  del	  
año	  2004.	  Asimismo,	  sólo	  0.8%	  de	  las	  empresas	  son	  grandes	  y	  su	  importancia	  
se	  mantiene	   constante.	   El	   tamaño	  de	   las	   empresas	   se	   asocia	   al	   número	  de	  
empleos	  en	  cada	  uno	  de	  los	  sectores.	  

	  
Participación	  de	  número	  de	  Empresas	  Industriales	  por	  tamaño	  

(Porcentaje)	  

	  
Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI 

	  
El	  sector	  industrial	  del	  Distrito	  Federal	  prácticamente	  se	  redujo	  orientándose	  
hacia	  actividades	  basadas	  por	  su	  proximidad	  al	  mercado	  local;	  destacan	  entre	  
otras:	  la	  industria	  de	  alimentos,	  bebidas	  y	  tabaco,	  fabricación	  de	  prendas	  de	  
vestir	  e	  insumos	  textiles,	  plásticos	  y	  del	  hule	  y	  la	  industria	  química.	  

Nacional D.F. Nacional D.F.
Valor 328,670 27,622 436,822 30,838
T% 8.4 7.1

33.0
12.0

2004 2009

T%4Nacional
T%4Distrito4Federal

Nacional D.F. Nacional D.F.
Micro 90.1 82.4 92.5 85.9
Pequeña 6.0 12.6 5.1 10.316.7 17.5 17.5
Mediana 2.2 4.2 1.6 3.2
Grande 0.6 0.8 0.8 0.8

2004 2009



	  
	  

	  
	  

A	  nivel	  nacional	  el	  nivel	  de	  productividad	  cae	  del	  año	  2003	  al	  2008	  en	  12	  de	  
las	  14	  clases	   identificadas,	  en	  promedio	  un	  28%.	  En	  el	  D.F.	   la	  productividad	  
sigue	  el	  mismo	  patrón,	   cae	  en	  10	  de	   las	  14	   clases,	  pero	  en	  una	  proporción	  
menor,	  en	  un	  19%.	  	  
	  



	  
	  

	  
	  
3.	   Distribución	   de	   actividad	   económica	   y	   formación	   de	   grandes	   zonas	  
económicas	  en	  el	  Distrito	  Federal.	  
	  
La	   economía	   del	   Distrito	   Federal	   se	   caracteriza	   por	   una	   distribución	  
heterogénea	  espacial	  	  de	  la	  actividad	  económica	  sectorial	  y	  por	  la	  formación	  
de	   zonas	   económicas	   al	   interior	   de	   sus	   delegaciones	   políticas.	   En	   las	   4	  
delegaciones	   centrales,	   se	   encuentran	   concentrados	   el	   90.9%	   de	   la	  
producción	  de	  los	  servicios	  financieros	  y	  seguros.	  
	  
	  



	  
	   	   Fuente:	  Elaboración	  CEDRUS	  con	  base	  en	  INEGI	  

	  

La	   industria	   manufacturera,	   por	   su	   parte,	   ocupa	   el	   segundo	   lugar	   en	   la	  
mayoría	  de	  las	  delegaciones	  tanto	  por	  su	  contribución	  a	  la	  producción	  como	  
al	   empleo.	   Destacan	   como	   delegaciones	   industriales:	   Azcapotzalco,	  
Iztapalapa,	  Gustavo	  A.	  Madero,	  Iztacalco	  y	  Xochimilco.	  

	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Fuente:	  Elaboración	  CEDRUS	  con	  base	  en	  INEGI	  



	  
En	   cuanto	   al	   empleo	   manufacturero,	   destacan	   las	   delegaciones	   de	  
Azcapotalco	   e	   Iztapalapa,	   concentrando	   sólo	   ellas	   una	   tercera	   parte	   del	  
empleo	  manufacturero	  del	  D.F.	  
	   	  
	  

	  
	  	  Fuente:	  Elaboración	  CEDRUS	  con	  base	  en	  INEGI	  
	  

En	  el	   desarrollo	   Industrial	   de	   la	  Ciudad,	   destaca	   su	   importancia	   tanto	  en	  el	  
Distrito	   federal	   que	   ocupa	   la	   Ciudad	   de	   México	   como	   en	   su	   zona	  
metropolitana,	  ya	  que	  considerando	  la	  ciudad	  como	  un	  todo	  en	  su	  interior	  se	  
forman	   22	   sub	   centros	   industriales,	   que	   están	   estrechamente	   vinculados	   a	  
pesar	  de	  localizarse	  en	  diversas	  áreas	  administrativas	  como	  se	  muestra	  en	  el	  
siguiente	  	  cuadro.	  	  

	  

	  



	  

	  

Fuente:	  Ramírez	  (2008)	  

	  

Por	   su	   parte,	   en	   cuanto	   a	   la	   generación	   de	   valor	   agregado	   en	   el	   sector	   de	  
comercio	   al	   mayoreo,	   destacan	   las	   delegaciones	   de	  Miguel	   Hidalgo	   23.5%,	  
Cuauhtémoc	  16.6%,	  Benito	  Juárez	  13%	  y	  Álvaro	  Obregón	  con	  un	  11.3%,	  que	  
totalizan	   el	   64.4%,	   mientras	   que	   Iztapalapa	   contribuye	   con	   el	   5.4%	   y	   las	  
delegaciones	  del	  Norte	  del	  DF	  participan	  con	  el	  10.2%.	  	  	  

	  

	  

	  



	  

	  
	  	  Fuente:	  Elaboración	  CEDRUS	  con	  base	  en	  INEGI	  
	  
	  
Mientras	   que	   de	   acuerdo	   a	   la	   generación	   de	   empleo	   en	   mismo	   sector,	  
destacan	  Miguel	  Hidalgo,	  Cuauhtemoc	  e	  Iztapalapa.	  



	  
	  	  Fuente:	  Elaboración	  CEDRUS	  con	  base	  en	  INEGI	  
	  
	  
	  
	  
	  
Las	  delegaciones	  que	  aglomeran	  la	  mayor	  parte	  del	  valor	  agregado	  del	  sector	  
de	  comercio	  al	  por	  menor	  son:	  Cuauhtemoc,	  Miguel	  Hidalgo	  y	  Benito	  Juárez.	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  



	  
	  	  Fuente:	  Elaboración	  CEDRUS	  con	  base	  en	  INEGI	  
	  
	  
	  
	  
Por	   su	   parte,	   en	   la	   generación	   del	   empleo	   en	   el	   comercio	   al	   por	   menor	  
destacan	  Cuauhtemoc,	  Iztapalapa	  y	  Gustavo	  A.	  Madero.	  



	  
	  	  Fuente:	  Elaboración	  CEDRUS	  con	  base	  en	  INEGI	  
	  
	  
	  
4.	  La	  importancia	  económica	  y	  social	  de	  las	  zonas	  industriales	  de	  la	  ciudad	  
de	  México,	  incluyendo	  el	  área	  industrial	  de	  Vallejo.	  
	  
La	  función	  de	  arrastre	  de	  la	   industria	  como	  actividad	  motora	  de	  la	  actividad	  
económica	  genera	  efectos	  trascendentes	  para	  el	  desarrollo	  económico	  de	  las	  
zonas	  en	  las	  delegaciones	  del	  DF.	  
	  
Una	   aproximación	   preliminar	   para	   observar	   sus	   efectos,	   se	   realiza	   sólo	  
mostrando	   las	   características	   económicas	   de	   las	   zonas	   industriales	   a	   través	  
de	   su	   participación	   en	   la	   economía	   del	   DF	   en	   la	   producción,	   empleo,	  
productividad	  y	  número	  de	  empresas,	  como	  se	  muestra	  a	  continuación.	  	  	  	  	  
	  



	  
	  	  Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  

	  
Destaca	   la	   Zona	   Industrial	   norte,	   conformada	   por	   la	   delegación	  Gustavo	   A.	  
Madero	   y	   Azcapotzalco	   presentando	   el	   mayor	   nivel	   de	   participacion	   en	  
empleo,	  valor	  agregado,	  productividad	  y	  número	  de	  empleos	  formales	  en	  el	  
D.F.	  Además	  de	  ser	  la	  Zona	  industrial	  con	  menores	  porcentajes	  de	  ocupación	  
informal.	  
	  
Es	   importante	  notar	  que	   si	  bien	  es	   la	  delegación	  GAM	   la	  que	  da	   cuenta	  de	  
mayor	   parte	   de	   las	   empresas	   en	   la	   zona	   indutrial	   con	   un	   total	   de	   44,160	  
unidades	  económicas,	  es	  la	  delegación	  Azcapotzalco,	  la	  que	  a	  pesar	  de	  contar	  
un	  número	  menor	  de	  empresas,	  17,166,	  genera	  dos	  veces	  más	  ocupación	  y	  
cuatro	   veces	   más	   valor	   agregado	   que	   GAM,	   reflejandose	   en	   una	   mayor	  



productividad	   y	   en	   la	   generación	   de	   el	   nivel	   más	   elevado	   de	   empleos	  
formales	  en	  las	  zonas	  industriales	  del	  DF.	  
	  
Así,	   la	   evidencia	   de	   elevada	   productividad	   industrial	   en	   la	   zona	   norte,	   así	  
como	   su	   mayor	   nivel	   de	   ocupación	   formal,	   se	   asocian	   con	   un	   grado	   de	  
marginación	   en	   niveles	   bajo	   y	   muy	   bajo	   en	   el	   81%	   de	   los	   AGEBs	   que	   la	  
conforman,	  presentado	   la	  delegación	  Azcapotzalco	  un	  nivel	  de	  marginación	  
bajo	  y	  muy	  bajo	  en	  casi	  el	  total	  de	  los	  agebs	  que	  la	  conforman,	  96	  de	  102.	  
	  
Al	  comparar	  la	  situación	  con	  las	  zonas	  industriales	  oriente	  y	  sur-‐oriente,	  cabe	  
destacar	  que	   son	  estas	  dos	   zonas	   industriales	   son	   las	  que	  presentan	  mayor	  
incidencia	  de	  marginación	  en	  los	  agebs	  que	  las	  conforman.	  

	  
	  



	  
	  
De	   igual	   manera,	   analizando	   las	   carencias	   sociales	   presentes	   en	   las	   zonas	  
industriales,	   es	  notable	  el	   caso	  de	   la	   zona	   industrial	   norte	   con	   los	  menores	  
niveles	   pobreza,	   no	   obstante	   se	   ha	   presentado	   como	   efecto	   de	   la	   crisis	   un	  
incremento	  en	  el	  desempleo	  de	  2008	  a	  2010.	  
	  



	  
	  
	  
	  
	  
El	   desempeño	   económico	   positivo	   de	   Azcapotzalco	   como	   parte	   de	   la	   zona	  
industrial	   norte,	   esta	   vinculado	   a	   actividades	   económicas	   específicas,	  
principalmente	   destacando	   como	   sectores	   especializados	   el	   de	   la	   industria	  
manufacturera	  y	  los	  servicios	  de	  apoyo	  a	  las	  empresas.	  
	  



Profundizando	  el	  análisis	  observamos	  que	  dicha	  especialización	  esta	  presente	  
tanto	  para	  el	  valor	  agregado	  como	  el	  empleo	  generado	  en	  tales	  sectores.	  Sin	  
embargo,	   cabe	   destacar	   para	   el	   caso	   de	   la	   industria	   manufacturera	   una	  
mayor	  especialización	  en	  el	  valor	  agregado	  manufacturero	  que	  en	  el	  empleo,	  
lo	   que	   apunta	   a	   la	   presencia	   de	   actividades	   intensivas	   en	   capital.	   Por	   el	  
contrario	  en	  el	  sector	  de	  apoyo	  a	  las	  empresas	  se	  presenta	  un	  esquema	  en	  el	  
que	  predomina	  un	  uso	  intesivo	  de	  la	  mano	  de	  obra,	  indicado	  por	  una	  mayor	  
especialización	  en	  el	  empleo.	  
	  
	  

	  
	  	  Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	  



Se	  presenta	  a	  continuación	  la	  localización	  de	  la	  Zona	  Industrial	  Vallejo.	  
	  

	  
Ubicación	  de	  la	  Zona	  Industrial	  de	  Vallejo:	  incorpora	  AGEB’s	  de	  

Azcapotzalco	  (5),	  GAM	  (2)	  y	  Tlalnepantla	  (1)	  	  
	  

	  
	  
	  

Conforme	  se	  observa	  en	  el	  mapa,	  la	  Zona	  Industrial	  Vallejo	  (ZIV)	  se	  encuentra	  
en	  la	  demarcación	  político	  administrativa	  de	  dos	  delegaciones	  del	  Distrito	  
Federal	  y	  un	  municipio	  del	  Estado	  de	  México,	  extendiéndose	  a	  lo	  largo	  de	  un	  
corredor	  económico	  cuya	  principal	  vialidad	  es	  la	  Calzada	  de	  Vallejo.	  
	  



Con	  un	  nivel	  de	  desagregación	  mayor,	  la	  ZIV,	  se	  encuentra	  ubicada	  en	  8	  áreas	  
geoestadísticas	  básicas,	  5	  pertenecientes	  a	  la	  delegación	  Azcapotzalco,	  2	  a	  la	  
delegación	  GAM	  y	  una	  al	  municipio	  de	  Tlalnepantla,	  tratándose	  de	  una	  zona	  
industrial	  ubicada	  en	  área	  conurbada	  de	  la	  Ciudad	  de	  México	  en	  que	  se	  unen	  
el	  Distrito	  Federal	  y	  el	  Estado	  de	  México.	  
	  
A	  cotinuación	  se	  presentan	  las	  principales	  vialidades	  que	  enmarcan	  a	  la	  Zona	  
Industrial	  de	  Vallejo.	  

	  
	  

Ubicación	  de	  la	  Zona	  Industrial	  de	  Vallejo:	  incorpora	  cinco	  AGEB’s	  de	  
Azcapotzalco	  	  

	  
Fuente:	  CEDRUS	  

	  
	  
	  
	  



En	   2004,	   la	   participación	   de	   la	   delegación	   Azcapotzalco	   en	   las	   unidades	  
económicas	  del	  D.F.	  en	  los	  sectores	  de	  manufactura,	  comercio	  y	  servicios	  no	  
rebasó	   el	   5%.	   Sin	   embargo,	   para	   2009	   se	   registra	   un	   incremento	   en	   la	  
participación	  de	  las	  empresas	  manufactureras	  en	  el	  total	  del	  DF.	  
	  
En	   lo	   que	   respecta	   al	   valor	   agregado,	   la	   participación	   del	   valor	   agregado	  
manufacturero	  de	   la	  delegación	  en	  el	  total	  del	  valor	  manufacturero	  del	  D.F.	  
presentó	  un	   importante	   incremento	  pasando	  de	  25%	  en	  2004	  a	  un	  40%	  en	  
2009,	   donde	   la	   ZIV	   	   aportó	   el	   42%	   y	   22%	   respectivamente	   del	   total	  
delgaciónal,	   observando	   una	   importante	   caída,	   no	   obstante	   los	   niveles	   de	  
participación	  del	  empleo	  generado	  tanto	  en	  la	  delegación	  como	  en	  la	  ZIV	  se	  
mantuvieron	  en	  niveles	  de	  13%	  y	  50%	  respectivamente.	  

	  

	  
Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  

	  
Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  



En	  cuanto	  a	  la	  estructura	  productiva	  de	  la	  delegación	  Azcapotzalco,	  así	  como	  
de	   la	  ZIV	  y	   los	  agebs	  que	   la	  conforman,	  destaca	  su	  clara	  vocación	   industrial	  
con	   una	   importante	   concentración	   del	   valor	   agregado	   en	   el	   sector	  
manufacturero	   en	   el	   2004,	   en	   niveles	   cercanos	   al	   70%	   del	   valor	   agregado	  
total,	  siguiendole	  el	  sector	  comercio	  y	  al	  final	  los	  servicios;	  en	  contraposición	  
de	  la	  estructura	  económica	  del	  D.F.	  volcada	  en	  un	  74%	  al	  sector	  servicios.	  

	  
	  

	  
	  	  Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  

	  
Desagregando	   aún	  más	   en	   el	   análisis	   se	   da	   evidencia	   de	   que	   en	   2004,	   las	  
unidades	   económicas	   presentes	   en	   los	   agebs	   de	   la	   ZIV	   pertenecían	   en	   su	  
mayoría	   a	   los	   sectores	   de	   comercio	   y	   servicio,	   teniendo	   una	   menor	  
participación	  en	  el	  total	  aquellas	  dedicadas	  a	  actividades	  manufactureras.	  No	  
obstante,	  se	  observa	  que	  son	  éstas	  últimas,	   las	  que	  dan	  cuenta	  de	  la	  mayor	  
parte	  del	  valor	  agregado	  y	  empleo	  generado	  en	  la	  ZIV	  en	  el	  año	  2009,	  como	  
se	  muestra	  en	  los	  siguientes	  datos.	  
	  
	  

	  
	  



	  
	  	  Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  
	  
Las	   principales	   ramas	   manufactureras	   de	   la	   Zona	   Industrial	   Vallejo	   se	  
muestran	   a	   continuación	   sombreadas	   en	   verde,	   se	   trata	   de	   11	   ramas	  
industriales	  que	  aglomeran	  alrededor	  del	  80	  por	   ciento	  del	   valor	   agregado,	  
además	   de	   representar	   en	   promedio	   mas	   del	   50%	   de	   población	   ocupada,	  
unidades	   económicas	   y	   valor	   agregado	   que	   se	   genera	   en	   la	   delegación	  
Azcapotzalco.	  

	  
	  	  Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  
	  



De	   las	   11	   ramas	  manifactureras	   destacan	   cuatro:	   Alimentos,	   Confección	   de	  
Textiles,	   Fabricación	  de	  prendas	  de	   vestir	   y	   Papel,	   por	  presentar	  niveles	  de	  
productividad	   (VA/PO)	   por	   encima	   de	   los	   presentado	   por	   la	   delegación	  
Azcapotzalco	   y	   el	   D.F.	   configurandose	   como	   ramas	   con	   potencial	   del	  
desarrollo	  económico	  industrial.	  
	  

	  
	  	  Fuente:	  Elaboración	  propia	  con	  base	  en	  INEGI	  
	  

	  
	  
	  

	  
	  
	  
	  



5.	  Conclusiones	  y	  recomendaciones	  	  
	  
La	  actividad	   industrial	  por	   zonas	  y	  áreas	  de	   la	  ciudad	  de	  México	  en	  su	  área	  
del	   DF,	   como	   en	   la	   zona	   metropolitana	   es	   fundamental	   para	   elevar	   la	  
producción	   el	   empleo	   e	   ingreso,	   así	   como	   para	  mejorar	   las	   condiciones	   de	  
vida	  y	  sociales	  en	  general	  de	  los	  habitantes	  de	  la	  ciudad	  de	  México.	  
	  
El	  impulso	  al	  desarrollo	  industrial	  de	  la	  ciudad	  debe	  darse	  como	  una	  política	  
deliberada	   de	   desarrollo	   económico	   y	   social	   	   del	   Estado,	   que	   impulse	   el	  
desarrollo	   industrial	   y	   la	   innovación,	   a	   fin	   de	   apuntalar	   la	   competitividad	  
sistémica	   de	   la	   industria	   de	   la	   ciudad,	   lo	   cual	   incluye	   la	   compatibilidad	   y	  
adecuación	  del	  desarrollo	  urbano	  y	  su	  sustentabilidad.	  	  
	  
El	   	   siglo	   XXI	   es	   para	   el	   país	   y	   la	   ciudad	   de	   México,	   fundamental	   para	   el	  
establecimiento	  de	  una	  nueva	  política	  de	  gestión	  del	  desarrollo	   industrial	   y	  
de	   la	   innovación,	   que	   reactive	   el	   crecimiento	   económico	   que	   genere	  
empleos,	   mantenga	   e	   impulse	   la	   planta	   productiva,	   aumente	   su	  
productividad	  y	  eficiencia	  y	  el	  bienestar	  de	  los	  Mexicanos.	  
	  
El	   desarrollo	   de	   la	   industria	   moderna	   y	   tradicional	   es	   un	   reto	   y	   una	  
oportunidad,	  que	  sin	  duda	  involucra	  la	  sinergia	  y	  el	  compromiso	  del	  Gobierno	  
en	   todos	   sus	   niveles,	   Organismos	   intermedios,	   Empresarios	   industriales,	  
Sindicatos,	   Universidades,	   Centros	   de	   investigación,	   Organismos	   sociales	   y	  	  
ciudadanos.	  
	  
La	   importante	  generación	  de	  empleos	  en	   la	   industria	  moderna	  y	   tradicional	  
de	   la	   	   Ciudad	   de	   México,	   el	   crecimiento	   del	   empleo	   y	   la	   reducción	   de	   la	  
productividad	  por	   trabajador	  de	   las	  micro	  y	  pequeñas	  empresas,	   aunado	  al	  
crecimiento	   del	   desempleo	   y	   del	   sector	   informal	   de	   la	   ciudad,	   permiten	  
considerar	   la	   existencia	   de	   un	   potencial	   de	   desarrollo	   de	   la	   industria	   la	  
generación	  de	  empleos	  e	  ingresos.	  	  
	  



Además	   de	   los	   efectos	   que	   genera	   por	   su	   efecto	   de	   arrastre	   y	  
complementariedad	   tanto	   con	   el	   sector	   industrial	  mediante	   la	   provisión	   de	  
insumos	   y	   bienes	   intermedios	   como	   de	   los	   servicios,	   aunado	   al	   enorme	  
mercado,	   capacidad	   instalada	   y	   experiencia	   industrial	   así	   como	   por	   el	  
conocimiento	   	   e	   investigación	   acumulada	   	   con	   que	   cuenta	   la	   Ciudad	   es	   un	  
potencial	  para	  el	  desarrollo	  económico	  y	  social	  de	  la	  ciudad.	  
	  
No	   obstante,	   su	   cabal	   aprovechamiento	   está	   sujeto	   a	   la	   existencia	   de	   una	  
política	  de	  gestión	  del	  desarrollo	  local	  integral	  de	  la	  industria	  tradicional	  y	  de	  
la	  nueva	  industria	  por	  zonas	  y	  áreas	  de	  la	  ciudad,	  a	  través	  de	  los	  procesos	  de	  
integración	   e	   innovación,	   destacando	   de	   manera	   significativa	   la	  
conformación	  de	  una	  política	  deliberada	  de	  la	  construcción	  del	  sistema	  local	  
y	  territorial	  de	  innovación	  económica	  e	  industrial	  	  de	  la	  ciudad.	  

	  
	  
6.	  Propuesta	  de	  estrategia	  de	  política	  industrial	  por	  zonas	  y	  áreas	  	  de	  
la	  ciudad	  de	  México.	  
	  
a) Elaborar	   e	   instrumentar	   un	   programa	   de	   la	   Ciudad	   de	  México	   de	  

revitalización	   industrial	   estratégico	   basado	   en	   la	   construcción	   del	  
sistema	   local	   ,	   territorial	   y	   estatal	  de	   la	   gestión	  del	  desarrollo	   y	   la	  
innovación	  productiva	  basados	  en	  las	  zonas	  y	  áreas	  industriales	  de	  
la	  ciudad,	  compatibilizándolo	  con	  el	  desarrollo	  urbano	  sustentable.	  	  
	  

b) Establecer	   una	   política	   deliberada	   	   de	   desarrollo	   industrial	   	   y	   de	  
innovación	  de	   la	  ciudad	  con	  carácter	   local,	   territorial	  y	  regional	  de	  
la	  ciudad	  de	  México	  en	  su	  conjunto.	  	  
	  

c) Impulsar	   	   una	   política	   local	   de	   fortalecimiento	   industrial	   tomando	  
como	  base	   la	   complementación	  de	   las	   cadenas	  productivas	  de	   los	  
sectores	   especializados	   prioritarios	   modernos	   y	   tradicionales	   por	  
áreas	  industriales	  	  de	  la	  ciudad	  de	  México.	  	  
	  



d) Elaborar	   un	   diagnostico-‐pronostico	   participativo	   estratégico	   sobre	  
el	  potencial	  del	  desarrollo	  industrial	  por	  áreas	  de	  la	  ciudad	  a	  fin	  de	  
identificar	  las	  restricciones	  y	  el	  potencial	  de	  la	  industria	  	  tradicional	  
para	  su	  gestión	  e	   innovación	  y	  adecuación	  y	  compatibilidad	  con	  el	  
desarrollo	  urbano	  sustentable.	  	  
	  

e) Desarrollar	  e	  instrumentar	  un	  plan	  desarrollo	  industrial	  estratégico	  
y	  una	  zonificación	  considerando	  el	  potencial	  productivo	  industrial	  y	  
de	  gestión	  de	  innovación	  	  por	  áreas	  para	  el	  desarrollo	  industrial	  de	  
la	  ciudad	  considerando	  su	  desarrollo	  urbano	  sustentable.	  
	  

f) Adoptar	  como	  estratégico	  un	  programa	  prioritario	  de	  desarrollo	  de	  
gestión	   de	   la	   innovación	   industrial	   tradicional	   y	   moderna	   ,	  
involucrando	   a	   las	   empresas	   demandantes	   de	   la	   tecnología	   y	   el	  
conocimiento,	   las	   empresas	   e	   instituciones	   que	   ofrecen	  
conocimiento	  y	  a	  las	  políticas	  públicas.	  	  

g) Fortalecer	  y	  	  crear	  las	  instituciones	  locales	  mediante	  la	  organización	  
y	   participación	   conjunta	   de	   empresarios,	   funcionarios	   públicos	   e	  
investigadores	  y	  consultores.	  	  
	  

h) Crear	   un	   Comité	   estratégico	   de	   la	   Ciudad	   sobre	   el	   Sistema	   de	  
Gestión	  del	  desarrollo	  industrial	  y	  de	  	  Innovación	  y	  los	  sub-‐comités	  
por	  áreas	  y	  zonas	  industriales	  de	  la	  ciudad.	  Se	  instrumenta	  a	  partir	  
de	  	  la	  organización	  para	  la	  gestión	  de	  la	  innovación,	  de	  los	  diversos	  
agentes	   vinculados	   a	   la	   gestión	   de	   innovación,	   empresas,	  
instituciones	  y	  autoridades	  gubernamentales.	  	  	  
	  

i) Instaurar	   la	   gobernanza	   de	   la	   innovación,	   mediante	   el	  
involucramiento	   de	   los	   principales	   tomadores	   de	   decisiones	   de	   la	  
gestión	  de	  innovación	  de	  la	  Ciudad	  de	  México.	  	  
	  

j) Establecer	   el	   Comité	   Estratégico	   	   del	   sistema	   de	   Desarrollo	  
industrial	  e	  innovación	  para	  la	  elaboración	  del	  programa	  estratégico	  	  



de	   revitalización	   y	   desarrollo	   industrial	   por	   zonas	   y	   áreas	  
industriales	   de	   la	   Ciudad	   de	   México.	   Identificar	   la	   Vocación	  
económica	   y	   la	   competitividad	   sistémica	   de	   la	   industria	   y	   la	  
innovación	  por	  áreas	  y	  zonas	  de	  la	  ciudad:	  
	   	  	  

	   I.	  Diagnostico	  	  
	  
	   	   1.	  Identificación	  del	  nivel	  de	  concentración	  sectorial-‐local	  e	  	  
	   	   interacciones	  	  

2.	  Identificación	  de	  núcleos	  productivos	  	  estratégicos	  vía	  
especialización	  local,	  territorial	  y	  regional	  	  

	   	   3.	  Identificación	  de	  cadena	  de	  valor	  teórica	  	  
	   	   4.	  Evaluación	  de	  	  la	  cadena	  de	  valor	  
	  
II.	  Propuesta	  de	  Política	  y	  programas	  

	  	  	  	  	  	  1.	  Políticas	  
	   2.	  programas	  e	  Instrumentos	  
	   3.	  Indicadores	  de	  desempeño	  
	   4.	  Responsables	  	  

III.	  Ejecución	  y	  evaluación	  

	   1.	  Informe	  de	  ejecución	  	  
	   2.	  Evaluación	  y	  reprogramación	  	  	  	  
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