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Prélogo

Este libro permite, por primera ocasién, documentar un proceso de intercam-
bio directo, respetuoso y concreto entre las ciudades de México y Pekin. Des-
de su hermanamiento en octubre de 2009 y la realizacién del “Primer Foro de
la Ciudad de México-Pekin: hacia una relacién de largo plazo’, el 25 de mayo
de 2010, ambas ciudades han realizado diversas acciones para mejorar el
nivel de intercambio y entendimiento en multiples dmbitos.

El Centro de Estudios China-México (Cechimex) de la Facultad de Economia
de la Universidad Nacional Auténoma de México se congratula de participar
y apoyar activamente desde sus gestiones iniciales estos procesos, conjunta-
mente con el Gobierno del Distrito Federal (GDF) y otras instituciones. Desde
la mirada del Cechimex estos procesos son fundamentales en la construccion
de puentes, didlogos y procesos de aprendizaje con China, y van mas alla de
ineficientes y poco constructivos debates que se han presentado desde ha-
ce mas de una década en torno a“amenazas y oportunidades”. Adicionalmen-
te, y sorprendentemente para algunos, han sido en la primera parte del siglo
XXI las entidades federativas y ciudades —y no el gobierno federal— las que
han liderado la relacién con la Republica Popular China: Michoacan, el Estado
de México, Colima, Sinaloa, Chiapas y la Ciudad de México, entre otras, han
emprendido multiples iniciativas en esta direccién y el Cechimex ha tenido el
honor de acompanar y participar en el disefio de este dindmico proceso.

Las condiciones y enormes retos que ha generado la urbanizacién en
el capitalismo desde el siglo XVI, asi como las formas especificas de la relacion
campo-ciudad, nuevos patrones productivos y de consumo, asi como de acce-
so a nuevas fuentes de materia y energia, entre otras, hacen de por si relevan-
tes las experiencias de estas dos ciudades globales en la primera década del
siglo XXI. Ambas parten de procesos nacionales y socioecondémicos diferentes:
mientras que China apenas inicié un profundo y masivo proceso de urbani-
zaciéon —con expectativas de urbanizar a cientos de millones de habitantes
en poco mas de dos décadas—, México inicié su proceso de urbanizacién en
la primera parte del siglo XX. Estas diferencias temporales permiten un rico
intercambio y didlogo entre ambos paises y ciudades.

El presente documento es resultado de la busqueda anterior, y con base
en la experiencia y el conocimiento de funcionarios, académicos y expertos
criticos y propositivos de México y China consideramos que éste debiera ser
el nivel y la perspectiva de la cooperacién futura entre ambos paises en una
variedad de temas sociales, econémicos, politicos, histéricos, culturales; sin
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lugar a dudas ya existen hoy en dia las condiciones para este didlogo concreto.
Las experiencias de ambas ciudades como tales son de la mayor trascendencia
global y nacional, respectivamente: se trata de las mayores aglomeraciones
poblacionales y econémicas y con una variedad de contradicciones ambienta-
les, sociales, econdmicas y politicas, entre otras; crecientemente en ambas ca-
pitales incluso el sector publico ha comprendido que no es posible continuar
con el ritmo de crecimiento, el deterioro del nivel de vida y la destruccién del
medio ambiente en las respectivas ciudades y paises.

La relacién entre la economia y las formas especificas de consumo y pro-
duccién —su “sustentabilidad” local, regional y global en el corto, mediano y
largo plazos— se encuentran asi en el centro del debate en China, en Méxi-
co y en multiples foros. Estos procesos estan estrechamente vinculados con
los dindmicas especificas de urbanizacién y de la relacién ciudad-campo. La
profunda polarizacion socioecondmica y territorial a nivel nacional en Chi-
na y México, asi como las nuevas formas de redistribucién del ingreso en
contra de los deciles mas pobres de las respectivas poblaciones y el efectivo
empeoramiento e “insustentabilidad” de la vida en estas ciudades en el lar-
go plazo —ante masivos residuos de materia y energia, el deterioro del medio
ambiente (incluyendo aire y agua)— no permiten continuar con las mismas
trayectorias de desarrollo de las ultimas décadas. El andlisis de colegas mexi-
canos y chinos sobre ambas ciudades es contundente al respecto.

Con ese andlisis se abre un muy enriquecedor didlogo entre México y Chi-
na y sus respectivas capitales en torno a visiones conceptuales e instrumen-
tos y mecanismos en multiples ambitos —de los que destacan los sociales,
culturales, econémicos, tecnolégicos y del medio ambiente— que deberan
ser enfrentados en el futuro. Esta experiencia —y “experimento”— puede ser
retomado por otras entidades federativas y ciudades en México, asi como en
América Latina y el Caribe; desde la perspectiva del Cechimex nos permitira
continuar profundizando en la colaboracion con China y mejorando el cono-
cimiento mutuo.

Enrique Dussel Peters



Presentacion

El documento que publicamos ahora es resultado de un esfuerzo sosteni-
do por el Centro de Estudios China-México (Cechimex) de la Facultad de
Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México con el dnimo
de propiciar crecientes intercambios entre especialistas de China y de nues-
tro pais, en el marco del hermanamiento existente desde 2010 entre las dos
ciudades capitales de ambos paises. Su origen estd en el seminario inter-
nacional Construyendo ciudades sustentables: experiencias de Pekin y de la Ciu-
dad de México, que se llevé a cabo los dias 16 y 17 de mayo de 2011, con di-
versas mesas temadticas en que participaron expertos y académicos de Chinay
México, asi como funcionarios del gobierno del Distrito Federal, de otras enti-
dades federativas y del gobierno federal.

El seminario tuvo como objetivo discutir y hacer acopio de planteamien-
tos utiles, provenientes de experiencias y analisis concretos, para aumentar
el conocimiento mutuo y enriquecer el disefio de politicas que busquen la
sustentabilidad urbana.

Junto con el Cechimex colaboré entusiastamente el Instituto de Ciencia
y Tecnologia del Distrito Federal. Gracias a esta sinergia se ha logrado inte-
grar un conjunto de documentos de 25 especialistas, en primer lugar de las
universidades chinas de Pekin, de Comercio de Pekin, Tecnoldgica de Pekin
y la Academia China de Ciencias Sociales (CASS) y el Centro de Investiga-
cién de Desarrollo del Consejo Estatal (DRC); de las siguientes instituciones
mexicanas: El Colegio de México, El Colegio de la Frontera Norte, el Instituto
Politécnico Nacional, la Universidad Auténoma de Chapingo, la Universidad
Auténoma Metropolitana —planteles Azcapotzalco y Xochimilco—, asi como
las facultades de Economia y de Arquitectura y los institutos de Geografia,
de Ingenieria, de Investigaciones Econdmicas y de Investigaciones Sociales de
la Universidad Nacional Auténoma de México; participaron también espe-
cialistas de organismos federales como el Instituto Nacional de Ecologia, la
Comisién Nacional de la Biodiversidad y la Cadmara de Diputados, asi como
de las secretarias de Desarrollo Econémico y del Medio Ambiente del Distri-
to Federal y el Instituto de Ciencia y Tecnologia de la misma entidad federativa.

Con multiples enfoques y metodologias, subrayando aspectos especifi-
cos de la problematica urbana, al mismo tiempo que tendiendo puentes de
entendimiento para una mejor relacién bilateral, el libro inicia con la discu-
sion tedrico-conceptual del tema “ciudad y sustentabilidad’, que sera el hilo
conductor del resto de los articulos y que aborda, por momentos de manera
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polémica, los posibles alcances de politicas que buscan ser sustentables en
el contexto urbano: el espacio econdmico mas demandante de todo tipo
de recursos.

En la segunda parte se discute el contexto ambiental tanto de Pekin como
de la Ciudad de México examinando politicas urbanas especificas a partir de
su acercamiento o distanciamiento de la sustentabilidad. Se analiza las activi-
dades que se desarrollan para la reproduccion cotidiana de ambas ciudades
considerando aspectos tales como comportamiento demografico, bienestar,
pobreza e integracién social.

En la tercera seccién el debate gira en torno a la problematica que en-
frentan los hacedores de politica urbana para conciliar medio ambiente y
crecimiento urbano a partir de tecnologias aplicadas al agua, la energia y los
desechos.

En la dltima parte se presenta una intensa polémica desde diversos angu-
los que tratan de explicar la simultanea confrontacion y complementariedad
entre espacios naturales y espacios urbanos en los ambitos del agroturismo,
la agricultura urbana, el suelo de conservacidn, los espacios publicos y el de-
sarrollo territorial.

El amplio abanico tematico y de enfoques presentados en la discusion del
tema urbano-ambiental nos da la seguridad de que este libro es un aporta-
cién a la discusion de la problematica de las grandes ciudades y el desarrollo
sustentable.

Sergio E. Martinez Rivera
Yolanda Trapaga Delfin
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La ciudad en los procesos de
desarrollo econémico global

José Gasca Zamora
Felipe Torres Torres

Introduccion

A lo largo del tiempo las ciudades han desempefado diversas funciones. En
general éstas representan espacios donde se aglomera la poblacién, donde se
forman circuitos econémicos de produccién e intercambio y donde se den-
sifican las relaciones sociales. Las ciudades modernas emergen como espacios
clave para el funcionamiento del sistema capitalista, toda vez que constituyen
los lugares requeridos por el capital para desplegar procesos de acumula-
cién y reproduccién a través de la concentracion y centralizacién de la pro-
duccién y los mercados.

El fenémeno urbano no ha sido univoco en tiempo y espacio, ha transita-
do por diferentes configuraciones y jerarquias, rompiendo y reescalando los
espacios locales, regionales y nacionales a los que estaba constrefiido en el
pasado, para posicionarse como un elemento fundamental que permite arti-
cular la economia de la globalizacién.

Las ciudades contemporaneas son actualmente los lugares fundamen-
tales en las estrategias de desarrollo econédmico, ya que representan los ejes
articuladores de las inversiones, del despliegue de infraestructuras, de estruc-
turacién de los mercados de bienes y trabajo y de procesos de innovacion
tecnolégica. Las ciudades juegan un papel importante en el liderazgo que
asumen los procesos econémicos al representar los principales nichos de in-
version, comandar los procesos de reestructuracién productiva y conformar
centros de decisiones econdmicas y politicas.

Estas razones despertaron el interés para desarrollar un trabajo como el
presente, cuyo proposito es identificar las principales caracteristicas que tie-
ne el fendémeno urbano contemporaneo, tomando como referencia los rasgos
que presenta las estructuracién de ciudades en la escala mundial y, de manera
particular, el proceso de configuracién y estructuracion del sistema urbano
en el contexto del modelo econémico actual. Para ello ubicamos los factores
que explican el surgimiento de las ciudades modernas, explicamos las catego-
rias y jerarquias vinculadas a la ciudad y sus tipologias en el contexto mundial
y desarrollamos una serie de reflexiones al fendmeno de urbanizacién y la es-
tructuracion del sistema de ciudades en México.
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La ciudad contemporanea

Las ciudades conforman los primeros espacios institucionales de organizacién
de la sociedad en la medida que se establecen leyes que regulan el espacio
habitado y las relaciones sociales y econdmicas a través de contratos juridi-
cos que reglamentan al gobierno, las relaciones humanas y la coordinacién
de actividades mercantiles y de servicios. Esto favorecié un relativo orden y
florecimiento de las ciudades que eventualmente desarrollaron capacidades
para captar el excedente econémico, erigiéndose como centros de poder eco-
némico, politico-administrativo y religioso.

Durante el siglo XIX las ciudades se transformaron radicalmente; se convir-
tieron en densos espacios demografico-econémicos debido a la masificacion
del consumo y la expansién del mercado laboral ligado al crecimiento pro-
vocado por la Revolucién Industrial. El inicio del fendmeno de concentracion
masiva de poblacién en las ciudades ocurrié por la gran demanda de traba-
jadores reclutados del ambito rural. Como resultado de ello se generé una
gran expansion de dreas habitacionales que las ciudades originalmente no
podian absorber, por lo que proliferaron los grandes barrios obreros que pro-
vocaron la expansion del espacio urbano hacia la periferia.

La Revolucién Industrial precisé que las ciudades concentraran un mer-
cado con poblacién consumidora de los productos de las fabricas y al conjunto
de la fuerza laboral, dedicada ya casi exclusivamente al trabajo industrial. Fue
asi como la mayor parte de la poblacién comenzé a desvincularse del campo.
El crecimiento urbano supone la consolidaciéon de la ciudad como espacio con
actividades econémicas y culturales diferentes a las del campo o medio rural.
También integra ahora la creacion de nuevos barrios social y funcionalmente
diferenciados entre si por el tipo de actividad productiva que realizan.

La nueva economia capitalista industrial creé una ciudad que acogia,
por un lado, al mercado concentrado, y por el otro al proletariado que traba-
jaba en las fabricas; por eso, inicialmente en Europa y Estados Unidos, y
después en la mayoria de los paises, en algin momento de su historia, se
produce un éxodo rural, el abandono del campo y la emigracién a la ciudad
donde se encuentra la industria. Las fabricas absorben a los grupos expul-
sados del campo y éstos a la vez contribuyen a la expansion fisica de la ciudad.
Al tiempo que la industria se desconcentra de los centros urbanos, éstos se
especializan en servicios cada vez mas complejos, como los financieros, pero
como no son suficientes para dar ocupacion a las nuevas masas que deman-
dan empleo, aparece la economia informal.

Con el rapido crecimiento demografico y la urbanizacion de la sociedad
industrial, las ciudades crecen. La nueva ciudad industrial crece a partir de la
necesidad por generar una nueva infraestructura que pueda atender a gran-
des masas de trabajadores. El transporte urbano posibilita el crecimiento de
las ciudades en superficie, hasta limites insospechados y sin grandes trastor-
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nos de tiempo. Debido a que el automoévil se convirtié en un simbolo de las
primeras grandes ciudades contempordneas, tras su generalizacién, la ciudad
ha de adaptar su infraestructura para su uso, se asfaltan las calles, se crean las
aceras y se ponen sefiales de transito, especialmente el semaforo. Todos estos
elementos estdn presentes en las ciudades actuales y contindan siendo algu-
nos de los principales factores que explican el crecimiento de las mismas hasta
convertirse en metrépolis.

En la ciudad contempordnea el centro urbano es la zona principal donde
se hacen los negocios y confluyen las demds funciones de la ciudad desde la
administracion hasta la residencia. Por esta razén, el centro urbano gene-
ra una diferenciacién social en el espacio, debido a los diferentes precios del
suelo que se crean con la actividad comercial y terciaria. En este contexto apa-
recen distritos especializados en determinadas funciones: negocios, ocio
o lugares de atraccion turistica, y surge la necesidad de establecer refor-
mas legales para responder a las demandas practicas de la ciudad a través de
infraestructura y equipamiento. Ademas, las urbes se empiezan a disefar con
nuevos criterios de vigilancia y seguridad, y se cambia la organizacién politica
y administrativa para resolver de manera colectiva las nuevas necesidades que
se presenten.

En contraste, en los llamados paises periféricos, el fendmeno de la urbani-
zacién ha ocurrido de manera mas lenta, aunque los procesos de concentra-
cién de poblacion en las ciudades han sido mas rdpidos en épocas recientes. A
diferencia de los paises industrializados —donde la organizacién de la ciudad
progresé por exigencias de la industria—, en los paises menos desarrollados la
demanda de la urbanizacién va por delante de la industrializacién, lo cual aca-
rrea consecuencias negativas para millones de habitantes que viven en condi-
ciones de hacinamiento y servicios urbanos precarios en espacios suburbanos
de las grandes ciudades.

En los paises periféricos, el proceso de urbanizacion es resultado de las li-
mitaciones para expandir la economiay de la imposibilidad de responder a las
necesidades de empleo de toda la poblacién, por lo que resuelven sus nece-
sidades de vivienda de cualquier manera, ya sea con invasores ilegales, asen-
tamientos irregulares, asi como con una permanente y conflictiva demanda
de servicios a la autoridad. Como consecuencia de ello, las ciudades de paises
menos desarrollados crecen de manera desordenada y andrquica; en ellas son
permanentes las situaciones de conflicto e inseguridad que, en parte, son pro-
ducto de las diferencias sociales causadas por la desigualdad del ingreso.

Estas ciudades, sobre todo las latinoamericanas, se caracterizan por tener
distintas zonas urbanas superpuestas, que no tienen una ubicacién precisa,
cuentan con un centro histérico, un centro comercial, un centro administrati-
vo y financiero y una zona residencial de altos ingresos que contrasta con las
inmensas areas periurbanas que carecen o permanecen mucho tiempo sin
los servicios urbanos mas indispensables.
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La tendencia actual hacia la concentracion de la poblacién en ciudades suele
afectar no sélo la transformacién del espacio urbano original, sino también
la periferia mas o menos amplia, situada alrededor de la gran ciudad. El pro-
pio tipo de expansién andrquica y fragmentada genera distintos efectos am-
bientales, lo que repercute en la calidad de vida.

Jerarquia de ciudades en la escala mundial

El fendmeno urbano ha evolucionado a lo largo del tiempo, resultando un
proceso complejo y con variaciones significativas en los niveles de urbaniza-
cién, los patrones espaciales de distribucién y las jerarquias de los nucleos
urbanos. La poblaciéon urbana a nivel mundial ha crecido constantemente,
aunque a diferente ritmo. Hace 200 afos, apenas 20% de la poblacién mundial
vivia en ciudades; la proporcién aumenté a 30% a principios del siglo pasado.
En el 2007, de acuerdo con la ONU, por primera vez se igualé la cifra mundial
de habitantes urbanos y rurales. Hoy, poco mas de la mitad de la humanidad
vive en espacios urbanos. De seguir esta tendencia, los demaégrafos estiman
que dentro de 20 afios la poblacién urbana llegara a 60%, es decir, 6 de cada
10 habitantes del mundo vivirdn en alguna ciudad.

En la actualidad existen en el mundo cerca de 350 ciudades que superan
el millén de habitantes. De éstas, 141 se localizan en Asia, entre ellas algunas
de las mas pobladas del mundo, como Manila, en Filipinas; Calcuta, en India,
y Tokio en Japon (véase cuadro 1). Segun el tipo de crecimiento de las ciuda-
des, surgen distintas formas de concentracién urbana: zonas metropolitanas,
conurbaciones y megalépolis.

Las llamadas zonas metropolitanas se forman cuando una ciudad se ex-
pandié mas alla de sus limites administrativos, uniéndose con otras municipa-
lidades préximas de manera fisica o funcional. El fendmeno de las metrépolis
es relativamente reciente. Los paises que tienen grandes ciudades con mas
de un millén de habitantes fueron excepcionales hasta el siglo XX. Las conur-
baciones, en cambio, son ciudades que han ido creciendo paulatinamente en
forma independiente hasta unirse a otros ntcleos, formando un continuo ur-
bano. La existencia de una zona edificada de caracter ininterrumpido es una
de las principales diferencias entre la conurbacion y el area metropolitana.
Este crecimiento se ha manifestado de diversas maneras, pero sin variar las
condiciones de evolucidn urbana de las grandes aglomeraciones, propias de
una expansion anarquica y no planificada del espacio urbano.

Finalmente, en algunos casos, las ciudades han crecido hasta tocar las
areas de influencia de ciudades vecinas, formando las llamadas megaldpolis,
que son sistemas urbanos integrados donde varias ciudades guardan interac-
ciones a través del transito de personas y el intercambio de productos. Las me-
galdpolis conforman enormes regiones urbanas y estan formadas por varios
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nucleos importantes de poblacién. Se caracterizan, ademads, por contar con
una concentracién de poblacidn superior a los diez millones de personas.

Actualmente existen megal6polis que superan los 20 millones de habitan-
tes. Algunos casos representativos son Boswash integrada por las ciudades es-
tadounidenses de Baltimore, Boston, Filadelfia, Nueva York y Washington, que
suman 50 millones de habitantes. En Asia sobresale la megaldpolis de Tokai-
do, en Japén, formada por las ciudades de Tokio, Yokohama, Nagoya, Osaka
y Kobe, que en conjunto tienen cerca de 45 millones de habitantes, mientras
que en Europa la denominada Renana que se extiende a lo largo del rio Riny
abarca las ciudades alemanas de Stuttgart, Dusseldorf, Frankfurt y Mannheim,
y Amsterdam, en los Paises Bajos, con cerca de 33 millones de personas.

Cuadro 1.
Las 15 ciudades mas pobladas del mundo

m Ciudad/pais Poblacién(millones de habitantes)

1 Tokio, Japon 26.4
2 Bombay, India 23.6
4 Lagos, Nigeria 20.2
4 Sao Paolo, Brasil 19.7
5 Ciudad de México, México 18.7
6 Dakha, Bangladesh 184
7 Nueva York, EUA 17.2
8 Karachi, Pakistan 16.6
9 Calcula, India 15.6
10 Jakarta, Indonesia 15.3
11 Nueva Delhi, India 15.1
12 Los Angeles, EUA 13.9
13 Manila, Filipinas 13.9
14 Buenos Aires, Argentina 13.7
15 Shangai, China 13.7

Fuente: ONU (2009)

Las ciudades resultan hoy en dia los lugares estratégicos del crecimiento eco-
némico, pues representan locus para albergar las plataformas de produccién
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industrial mas dindmicas, los mayores mercados laborales y de consumo. En
este mismo plano las grandes ciudades y regiones metropolitanas también
se ubican como los nodos logisticos de articulacién nacional e internacional,
constituyen las sedes de empresas de capital vinculados a los circuitos de la
economia global y son receptoras de los proyectos de inversién privada y gu-
bernamental de mayor envergadura.

Sin embargo, en muchas partes del mundo, tras el agotamiento del mode-
lo industrial fordista, se experimenta desde hace algunas décadas un proceso
de reestructuracion de las economias urbanas. La emergencia de nuevos sec-
tores de la economia comandada por los servicios financieros y especializados,
asi como el sector comercial moderno, han generado que diversas ciudades
se inserten a una nueva dindmica econdémica y politica registrando tenden-
cias de reestructuraciéon productiva y formas emergentes de urbanizacion.
Esta tendencia se fortalece porque los gobiernos y el capital privado instru-
mentan proyectos de refuncionalizacion y renovacion urbana, a través de la
creacidn de nuevas infraestructuras de transporte, expansion de negocios in-
mobiliarios y emergencia de 4reas especializadas destinadas al comercio, los
servicios administrativos privados y gubernamentales, asi como los de tipo
financiero y corporativo.

Los procesos que van cambiando las fisonomias y las funciones de las ciuda-
des despertaron el interés por el estudio del fenémeno urbano a nivel mundial;
el proceso de reestructuracion espacial-econémica y las jerarquias y grados de
vinculaciéon de los nucleos urbanos resultaron elementos clave para tratar
de comprender lo que estaba sucediendo con las ciudades de nuestro tiempo.

De esta manera se reconoce que en la actualidad existen ciudades que,
ademads de su jerarquia de metrépolis o megalépolis en sus respectivos paises,
también despliegan una serie de relaciones hacia el resto del mundo. Asi, du-
rante la Ultima década del siglo XX se comenzé a utilizar el concepto de ciudad
global para definir a las ciudades como espacios donde se toman decisiones
trascendentales de la nueva economia. Hasta ese entonces, las ciudades solian
quedarse estancadas al perder su importancia como lugares de concentra-
cién de los centros industriales y de las principales actividades econémicas.
A principios de los afios 80 aument6 la concentracion del poder econémi-
co de las grandes ciudades, sobre todo en aquellas que se ubicaban en mul-
tiples circuitos que conformaban la economia global.

En las principales metrépolis y megalépolis de la jerarquia mundial es don-
de se realizan las acciones que requiere la nueva economia, en especial aque-
llas que se relacionan con manejos financieros y comerciales complejos. Estos
espacios tienen un funcionamiento como:

1. Centros de organizacion de la economia mundial para actividades al-
tamente concentradas.
2. Localizaciones clave para finanzas y empresas de servicios especializados.
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3. Lugares de produccioén, con innovacion tecnolégica en informacién y
servicios.

4. Mercados para los consumidores que incorporan progresos causados
en productos y servicios.

Hoy en dia se reconocen algunos casos de ciudades que desempefian un pa-
pel importante en la economia mundial y las economias regionales y nacio-
nales. Por sus funciones en el sistema financiero global se considera que Nue-
va York y Londres asumen la jerarquia mas alta; estas ciudades consideradas
globales, ademas de concentrar la mayor cantidad de flujos financieros en el
mundo, son las sedes para las principales empresas transnacionales y en ellas
se lleva a cabo una gran cantidad de servicios especializados. Todo esto ha im-
plicado que estas ciudades tengan una gran dotacién de servicios de acceso
a la informacioén, las telecomunicaciones, lo que genera condiciones reales
para articular globalmente empresas, servicios y mercados.

Otra categoria se refiere a las denominadas ciudades subglobales, que
presentan articulaciones de tipo multinacional, aunque no al nivel de las
ciudades globales; estas ciudades tienen el papel de enlazar la economia mun-
dial con las regiones de sus respectivos paises, o de varios paises a la vez. Por
ejemplo, dentro de estas metrépolis subglobales se encuentran Los Angeles,
Miami, Frankfurt, Amsterdam y Singapur.

Por otra parte, también existen metrépolis que funcionan como centros
principales de articulacion nacional. No cubren funciones de ciudades glo-
bales o subglobales, pero su jerarquia e importancia les permite conectarse
a ciertos circuitos de globalizacién. Entre este rubro podemos encontrar, por
ejemplo, a metrépolis como Paris, Pekin, Hong Kong, Zurich, Madrid, Ciudad
de México, Sao Paulo, Seul y Sydney.

En un cuarto orden se encuentran otras metrépolis mundiales que tienen
importancia en términos de vinculacién subnacionales o regionales. Entre
ellas se encuentran Osaka-Kobe, Chicago, Seattle, San Francisco, Houston,
Vancouver, Toronto, Milédn y Barcelona.

No obstante, el papel de articulaciéon econdémica-espacial de las ciudades
en distintas escalas —en el caso de paises en desarrollo se reproducen |6gi-
cas que polarizan el espacio urbano, pues los complejos urbanisticos, merca-
dos inmobiliarios para sectores medios y altos, asi como la emergencia de
nuevos circuitos econémicos, dinamizados por importantes inversiones de ca-
pital— contrastan con procesos precarios de urbanizacién en las zonas periur-
banas producto del crecimiento informal de ocupacién del territorio, elevada
migracién y expansion en los niveles de pobreza urbana. La condicién de po-
larizacion y fragmentacion de la ciudad neoliberal se acentda en las condi-
ciones de los habitat urbanos y los equipamientos diferenciados de la ciudad
ante una contraccidn paulatina al acceso de bienes y servicios que anterior-
mente proveian los gobiernos.
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Urbanizacion y sistema de ciudades de México

El sistema de asentamientos humanos en México ha transitado distintas eta-
pas que van de un patrén disperso de localidades rurales y reducidas ciudades
de categoria pequeia que crecen lentamente durante la primera mitad del si-
glo XX, a un proceso de crecimiento acelerado y elevada concentracién que
se inicia en la fase de auge de la economia mexicana y culmina en la década
de los 80." En esta fase es preeminente el dominio de la Ciudad de México en
el sistema urbano nacional definiendo un esquema nuclear que concentra las
relaciones funcionales del conjunto del pais.

Durante las ultimas tres décadas el patron de asentamientos tuvo un
predominio de las ciudades sobre las localidades rurales. Asi, de 1970 a 2005
México duplicé sus localidades urbanas al pasar de 166 a 358 (GOnzalez Garcia,
2009), mientras que a partir de 1980 el patrén de asentamientos humanos se
volvié predominantemente urbano, hoy en dia 7 de cada 10 habitantes habi-
tan en localidades urbanas? (véase grafica 1).

Gréfica 1. México: Tendencia de crecimiento de la poblacion rural y urbana
de México, 1910-2010
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Fuente: CONAPO, 2009 e INEGI, 2010

La incipiente descentralizacion del sistema urbano desde la década de los 80
se constata por la aparicién de nuevos nucleos urbanos y jerarquias de ciuda-
des en ubicaciones alternativas al centro del pais. La constitucién de nuevas

1 En 1900 México contaba sélo con 32 localidades urbanas que representaban poco mas de 10%
de la poblacién total, mientras que para el afio 2000 habia 366 localidades urbanas que alber-
gaban a 63.3% de la poblacién del pais.

2 Para propositos de este apartado se considera localidades urbanas a partir del criterio estadisti-
co a partir de 15,000 habitantes, las localidades rurales se ubican por debajo de los 2,500 habi-
tantes, mientras que las mixtas se encuentran entre los 2,500 y 15,000 habitantes. Se considera
ciudades pequenas a las que se ubican en un rango de 15,000 a 49,999 habitantes y ciudades
medias aquellas que van de 50,000 a 1,000,000 de habitantes.
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zonas metropolitanas y el crecimiento de ciudades medias y pequenas es re-
sultado de una urbanizacién menor de la Ciudad de México y otras ciudades
importantes como Guadalajara y Monterrey, la reduccién de los flujos de mi-
gracién hacia éstas y otras grandes ciudades y una mayor dindmica de creci-
miento poblacional en ciudades de rango medio y pequeiio.

No obstante lo anterior, para 2005 el sistema urbano nacional sigue pre-
sentando una estructura desigual, pues de los 382 nucleos considerados urba-
nos, 56 corresponden a zonas metropolitanas, residencia de una de cada dos
personas. Cabe destacar que la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
alberga a 27% de la poblacién nacional y es 5.5 veces mayor que la ciudad que
le sigue; si agregamos a las zonas metropolitanas de Monterrey y Guadalajara la
concentracion se eleva casi al 38% del total nacional (Anzaldo y Barrén, 2009).

En el caso de las ciudades medias, éstas también resultan significativas,
pues en los 130 nucleos de esta jerarquia se ubica la cuarta parte de la po-
blacién nacional. Del lado opuesto, existe una gran dispersiéon en ciudades
pequenas, pues los 244 centros urbanos clasificados en este rango represen-
taban s6lo 6.3% de la poblacién nacional (véase cuadro 2).

Cuadro 2. El sistema urbano nacional (2005)

Numero de . Porcentaje
. ) Tamano de la
Jerarquia localidades v respecto al
poblacion 0
urbanas nacional
Sistema Urbano Nacional 382 67,426,000 65.3%
Zonas metropolitanas 56 57,900,000 56.0%

Ciudades mayores a 1 millén

0y
de habitantes 8 32,474,000 31.4%
leJdlades mecflas 50,000a 1 130 28,491,000 23.9%
millén de habitantes
Cludades pequenas 244 6,460,000 6.3%

De 15,000 a 49,999 habitantes

Fuente: elaboracion propia a partir de Anzaldo y Barrén (2009)

La transicién hacia un sistema urbano mas diversificado y con menor predomi-
nio de la Ciudad de México se reconoce como un hecho a partir de la década
de los 80; esta tendencia incipiente hacia la descentralizaciéon desde la pers-
pectiva de ocupacién del territorio efectivamente esta cobrando relevancia
bajo un esquema de economia abierta que favorece localizaciones alternas al
desarrollo econdmico y demogréfico, con sus consecuentes efectos sobre el
crecimiento de mercados laborales, atraccion de flujos migratorios y procesos
de urbanizacién. Sin embargo, desde la perspectiva del ingreso, las principales
ciudades siguen dominando el escenario nacional, pues se estima que tan sélo
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en las 56 zonas metropolitanas se genera 75% del PIB nacional y estas mismas
concentran entre 50% y 80% del PIB en sus respectivas entidades federati-
vas (Camara de Diputados, 2009).

En este sentido, el centro del pais, integrado por la Zona Metropolitana del
Valle de México y las ciudades circundantes se sitian todavia como el ntcleo
dindmico de la economia nacional. Durante la fase de sustitucién de impor-
taciones esta zona se beneficié de los procesos de industrializacién a través
de los programas de parques, corredores y ciudades industriales. Durante
las décadas de los 80 y 90 trascendié hacia la escala megalopolitana que ha
mantenido su jerarquia e importancia econémica en el contexto nacional. Al-
gunas ciudades de esta region se han incorporado a los nuevos procesos del
esquema secundario-exportador en el modelo de economia abierta principal-
mente a través de inversiones en los sectores dindmicos exportadores como la
industria de automoviles y autopartes, textil-confeccion e industria quimica y
farmacéutica; éste ha sido el caso de las ciudades de Puebla, Toluca, Cuernava-
ca, Tula, San Juan del Rio, Tlaxcala y Tepeji. La excepcion es el Distrito Federal,
que lleva a cabo en los ultimos veinte afios un fuerte proceso de recompo-
sicion sectorial como resultado de las deseconomias externas, los efectos de la
crisis y la deslocalizacién de empresas, proceso que afect6 principalmente los
sectores tradicionales de la industria manufacturera. No obstante, la Ciudad
de México ha adquirido un gran dinamismo y una alta especializacién en sec-
tores como el comercio, asi como servicios especializados y financieros.

Bajo la fase neoliberal también se refuerzan algunas tendencias que ha-
bian definido la estructura territorial del pais y los patrones de desigualdad te-
rritorial heredados desde décadas anteriores. Esta situacién se agudiza debido
a que ciertas ciudades son incapaces para insertarse en los nuevos procesos
de comercio e inversién, por ello en algunos casos no se perciben cambios
radicales sino la reafirmacion de patrones seculares de desigualdad territorial.

En este sentido, un fenébmeno que persiste es una estructura polarizada en
el centro y norte del pais respecto del sur y sureste, en donde las economias
de enclave en estas Ultimas regiones se sittan como nucleos dinamizadores.
En dichos territorios se presenta una condicién de menor grado de desarrollo
en comparacién con el resto del pais y reflejan en promedio un mayor dete-
rioro en algunos indicadores del nivel de vida de su poblacién. El sur-sureste
de México también se distingue por la falta de ciudades con jerarquias impor-
tantes, mientras su configuracion econémica ha derivado en una estructura
mas polarizada y desarticulada debido a la dependencia de economias de
enclave, tal es el caso de los centros de generacién de hidrocarburos (Coatza-
coalcos, Campeche); los polos del turismo (Acapulco, Cancun, Huatulco) y las
areas de maquila (Mérida-Valladolid). A través de estos nichos se ha polarizado
la estructura territorial en sus respectivos ambitos regionales, especialmente
porque su dindmica de crecimiento se sostiene por inversiones selectivas y
mercados que dependen de circunstancias externas a la propia region.
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Aunque el sur-sureste de México presenta una articulacion mas débil respecto
al resto del pais, recientemente, en el marco del Plan Puebla-Panama,? se com-
pletaron algunos corredores carreteros de articulacién principalmente hacia
la peninsula de Yucatdn, la costa de Veracruz y Chiapas. Estos corredores per-
miten una mayor articulacion intrarregional e interregional; no obstante, esta
region sigue presentando una fuerte dependencia del centro, debido a sus
vinculos con la Ciudad de México, Cuernavaca y Puebla.

En funcion de esta situacion, se podria sefalar que si bien en México
se constata la consolidacion de algunos subsistemas de ciudades en el cen-
tro, centro occidente y norte del pais, también prevalece un grado importante
de desequilibrio de los sistemas urbanos regionales, especialmente en el sur-
sureste de México, ademas de la proliferacién atomizada y dispersa de peque-
Aos asentamientos rurales en diversas partes del pais.

Se puede afirmar que en el México actual prevalece una tendencia ince-
sante hacia la urbanizacion que se refleja en la constitucion de la region mega-
lopolitana del centro del pais, la expansidn periférica en las grandes ciudades,
asi como procesos de urbanizacién difusa* y crecimiento de conurbaciones
dispersas. Como resultado de ello las ciudades mexicanas en la fase del neo-
liberalismo experimentan procesos mas complejos en sus patrones de urbani-
zacién y en la organizacion espacial y funcionalidad del espacio urbano.

De manera general, las grandes ciudades presentan tanto patrones de ur-
banizacién formal como informal debido a la disponibilidad de suelo barato
en las periferias, las bajas densidades y la ampliacién de reservas territoria-
les producto de la desregulacién agraria y el desinterés para proteger dreas
con alto valor ambiental. En la ciudad actual el debilitamiento de la accién
gubernamental en las regulaciones de los asentamientos humanos y la inefi-
cacia de politicas de vivienda han favorecido una expansién indiscriminada de
la urbanizacién con un sentido anéarquico que conlleva a la fragmentacién y
retroalimenta la polarizacién de la ciudad.

Estos fendmenos se favorecen porque mientras avanzan los procesos
precarios de urbanizacién, en algunas ciudades también surgen dindmicas

3 ElPlan Puebla-Panama (PPP) iniciado en la administracion de Fox constituyd una nueva gene-
racion de proyectos gubernamentales neoliberales que se proponia incorporar de manera mas
extensa a los territorios que histéricamente habian estado excluidos de los circuitos econémi-
cos dominantes. Basicamente incluia el desarrollo de una agenda de inversiones publicas y pri-
vadas internacional para la regién a través de obras de infraestructura econémica (carreteras,
redes de energia, presas, etc.) en la idea de atraer nuevas inversiones productivas. De manera
discursiva el PPP generé muchas expectativas (incumplidas) sobre la reintegracién del sur-
sureste al resto de la economia y su salida del atraso histérico. Actualmente esta iniciativa sigue
vigente bajo la denominacion de Proyecto de Integracion y Desarrollo Mesoamericano. Para
profundizar puede consultarse: Felipe Torres y José Gasca (2007), Los espacios de reserva en la
expansion global del capital. El sur-sureste mexicano de cara al Plan Puebla-Panamd. Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM-Plaza y Valdés, México.

4 La urbanizacion difusa se refiere a un proceso de crecimiento y relocalizacién de actividades y
poblacién hacia areas periurbanas y zonas rurales; se caracteriza por la discontinuidad y una
mayor dispersion de los nuevos emplazamientos.

23



Construyendo ciudades sustentables

econdmicas y politicas que reconstituyen los espacios urbanos tradicionales
o crean formas modernas de urbanizacién. Esta situaciéon va configurando
escenarios donde los gobiernos y el capital privado instrumentan proyectos
de refuncionalizacién y renovacién urbana, a través de la creacién de infraes-
tructura de transporte, expansion de negocios inmobiliarios y emergencia de
distritos manufactureros, nichos industriales periurbanos, subcentros comercia-
les y &reas destinadas a servicios avanzados, financieros y gubernamentales.

En este sentido, la ciudad neoliberal polariza el espacio urbano, pues los
nuevos complejos urbanisticos, los mercados inmobiliarios para sectores me-
dios y altos, asi como la emergencia de nuevas actividades econémicas, di-
namizadas por importantes inversiones de capital, contrastan con procesos
precarios e informales de urbanizacién en las zonas periurbanas. La condi-
cién de polarizacién y fragmentacion de la ciudad neoliberal se acentda en
las condiciones de pobreza de los habitats urbanos y los equipamientos di-
ferenciados de la ciudad como resultado de una contracciéon mayor al acce-
so de bienes y servicios que anteriormente proveian los gobiernos bajo
condiciones asequibles a la poblacién, tales como agua, transporte, salud,
educacion y seguridad.

Las condiciones de pobreza y marginacién en las ciudades mexicanas es
de grandes magnitudes, pues a diferencia de los contextos rurales donde pro-
porcionalmente es mayor la proporcién de poblacién ubicada en situacién
de pobreza, en las ciudades es mayor en términos absolutos y muestra
tendencias hacia una concentracién a mayor velocidad. De acuerdo con el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
en 2006 35.6 % de las personas en las ciudades mexicanas vivia en condiciones
de pobreza patrimonial, dos aflos mas tarde la cifra aumenté 4% para ubicarse
en 39.8%, equivalentes a poco mas de 27 millones de habitantes (Coneval,
2009). Ello significa que cuatro de cada diez habitantes urbanos en México no
cuentan con los ingresos suficientes para cubrir la canasta alimentaria y reali-
zar los gastos destinados a la vivienda, vestido, transporte, salud y educacién.
Elincremento en los niveles de pobreza urbana es atribuible en parte al efecto
de la crisis mundial iniciada en 2007, que ademas de afectar sensiblemente a
paises como México, se expres6 con mayor fuerza en los contextos urbanos

Desde la perspectiva de la marginacion, las cifras en la escala urbana tam-
bién son significativas, aunque menores y con tendencias a la baja en com-
paracién con el referente de ingreso utilizado en el célculo de pobreza. De
acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), las ciudades alber-
gaban a 25.8 millones de personas en grados alto y muy alto de marginacién
para el ano 2000, mientras que cinco afos mas tarde esta cifra disminuy6 a
14.6 millones de habitantes (Conapo, 2009).

El indice de marginacién en su dimension urbana refleja hasta cierto grado
las carencias y rezagos de dichos dmbitos. En las zonas con mayores grados de
marginacion se registra una baja disponibilidad de infraestructura basica, equi-
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pamiento, servicios urbanos y precariedad de la vivienda, asi como problemas
de aislamiento y accesibilidad. Esta situacién repercute indiscutiblemente en
la configuracién de distintos escenarios de segregacién socioespacial.

Cabe destacar que la marginacién urbana tiende a aumentar confor-
me disminuye el rango de poblacién en las ciudades. Asi, 17.2% de la po-
blacién de las 9 zonas metropolitanas de mas de un millén de habitantes se
ubicaba en niveles altos y muy altos de marginacién, proporcién que aumenta
a 19.5% en las 80 ciudades de tamafio intermedio y casi 40% en las 269 ciuda-
des pequenias (ibidem).

La situacion que se vive en las ciudades mexicanas nos ofrece un escenario
donde, no obstante que éstas son reconocidas como los espacios mds impor-
tantes de los procesos de crecimiento econdémico, revelan una serie de contra-
dicciones porque también ahi tienen lugar graves fenémenos de polarizacién
socioespacial debido tanto al desmantelamiento de las politicas de bienestar,
como en la forma en que se incrustan y despliegan las nuevas dindmicas eco-
némicas, las formas emergentes de urbanizacion, asi como a los procesos de
generacion y distribucion del ingreso que ocurren a diferentes velocidades
e intensidades privilegiando determinados ambitos econémicos, sectores so-
ciales y lugares en detrimento de otros.
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Ciudad sustentable:
conceptualizacion y critica

Sergio E. Martinez Rivera

Las ciudades, y en general los espacios urbanos, ademas de facilitar el proceso
de reproduccién y acumulacién del capital, han sido actores centrales en la
situacion ambiental del planeta. La ciudad no tiene autonomia ecoldgica ni
la capacidad biolégica suficiente para producir en su territorio los servicios
ambientales necesarios para llevar a cabo todos sus procesos econémicos y
sociales y sintetizar los residuos generados, lo cual la obliga a depender de
espacios naturales mas alld de sus fronteras y por ende a ser altamente vul-
nerable ante eventuales sequias, inundaciones, plagas, climas extremos, etc.;
ello se traduce en costos socioeconémicos y, en general, afecta la dindmica 'y
funcionalidad de la urbe.

En el escenario del siglo XXl la dindmica de las ciudades jugard un papel
fundamental respecto de los cambios sustanciales y sin precedentes que la
tierra esta experimentando en materia ambiental, mas adn cuando la pobla-
cion urbana mundial sigue creciendo aceleradamente y conformando nuevos
espacios urbanos, sobre todo en los paises en vias de desarrollo.

En este contexto, desde el ultimo tercio del siglo XX la comunidad interna-
cional haimpulsado diversas actividades (convenciones, congresos, reuniones
ministeriales, etc.) que han derivado en politicas y programas de caracter ur-
bano-ambiental justamente para atender fendmenos tales como: crecimiento
desordenado de las ciudades, deforestacion, escasez de agua, generacion de
residuos, contaminacién atmosférica, etcétera.

Actualmente, el paradigma que se ha adoptado de manera oficial en el
mundo es el de la“Ciudad Sustentable” (CS), concepto que tiene como eje rec-
tor los postulados y planteamientos del Desarrollo Sustentable (DS) en sus tres
dimensiones: econémica, social y ambiental. Existen diversos debates acer-
ca de la validez del término ciudad sustentable e incluso de otros como el de
ecociudad, sustentabilidad urbanay desarrollo urbano sustentable, que son con-
ceptualizados a veces como sindnimos y otras como diferentes. Sin embargo,
uno de los cuestionamientos mas serios es que el concepto de CS enfrenta las
mismas contradicciones y criticas que el concepto del DS, como el hecho de no
proponerse corregir estructuralmente la relacion hombre-hombre, la forma en
que el actual modo de produccién se apropia y transforma el medio ambiente
y, en general, la vision antropocéntrica vigente de la relacion hombre-naturale-
za. En esta logica, al final lo que se esta concibiendo entonces como una CS es
solamente una utopia y a lo que realmente sélo se puede aspirar es a confor-
mar ciudades que traten de generar el menor impacto posible al ambiente.
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(...) la nocién de sustentabilidad se ha ido divulgando y vulgarizando hasta formar
parte del discurso oficial y del lenguaje comun. Empero, mas alla del mimetismo
discursivo que ha generado el uso retérico del concepto, no ha definido un senti-
do tedrico y praxeoldgico capaz de unificar las vias de transicidn hacia la sustenta-
bilidad (Leff, 2001: 21).

Antecedentes

En 1976 inicia la discusion sobre la relacion de las ciudades y el medio ambien-
te de manera institucional cuando la Organizacién de las Naciones Unidas
a través de su Programa para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT) or-
ganizé la reunién mundial conocida como Habitat I. De esta reunién surgié
en 1980 el documento “Directrices Ambientales para la Planificacion y Gestion
de los Asentamientos Humanos’, en el que se discutié la necesidad de mejo-
rar las condiciones de vida y de trabajo, el desarrollo eficiente, participativo y
transparente de los asentamientos humanos con el objetivo general de reduc-
cién de la pobreza y de la exclusién social. Se reconocié que es indispensable
la asistencia técnica a gobiernos locales y promover que los pueblos y ciu-
dades logren ser ambientalmente sustentables. Para poner en practica las li-
neas de accién establecidas en dichas directrices, en 1990 el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Banco Mundial (BM)
promovieron el Programa de Ciudades Sustentables (PCS). En 1992 la ONU for-
mulé el programa Agenda 21 durante la Cumbre de la Tierra, con el fin de que
de manera auténoma las ciudades elaboraran planes y definieran acciones
para afrontar los retos ambientales del siglo XXI. En 1996 se realizd en Estam-
bul (Turquia) la reunién Habitat Il, en la cual se enfatizaron los objetivos del
PCS y se promovi6 el “Acuerdo para el Desarrollo de Sustentabilidad Humana”
del que posteriormente surgié el trabajo “Ciudades habitables para el siglo XXI".

Conceptualmente, la Ciudad Sustentable fue definida por el Programa de
Asentamientos Humanos y el Programa de Medio Ambiente de la ONU como:

Aquella ciudad donde los logros en el desarrollo social, econémico vy fisico estan
hechos para durar. Tiene una oferta perdurable de los recursos ambientales de
los cuales depende su desarrollo solamente si su uso es sustentable. Una ciudad
sustentable mantiene una seguridad permanente frente a los riesgos ambientales
gue tienen el potencial de amenazar los logros de su desarrollo, permitiendo sélo
niveles de riesgo aceptables (CNUAH-ONU: 2000).

El concepto, pero mas aun la vision de posicionar a la ciudad como un espa-
cio benigno para la biosfera estd en continua formacién y para ello diversas
instituciones y organismos se encuentran trabajando en metodologias,
propuestas, acciones, etc. Por ejemplo, el BM propuso a través del trabajo
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“Ciudades en transicion: estrategia de gobierno urbano y local” el concepto
de “ciudad habitable”y lo define como:

Un ambiente digno y saludable, atacando las fuentes de degradaciéon ambiental para
permitir el acceso a los servicios ambientales basicos al habitante urbano de bajos
ingresos y reducir la vulnerabilidad ante riesgos ambientales (Bartone, 2001: 1).

Entre los temas que el BM considera atender para lograr el maximo de habita-
bilidad se encuentran los siguientes rubros:

Ciudades y crecimiento econémico

Gestién de gobierno y administracién de las ciudades

Pobreza urbana y mejoramiento de barrios

Planificacién urbana, uso de la tierra y viviendas

Relaciones fiscales intergubernamentales y finanzas municipales
Medio ambiente urbano y cambio climético

noonN T o

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su divisién
de medio ambiente plantea que:

Una ciudad sustentable es aquella que logra cumplir cuando menos siete principios
basicos: 1) diversificacion de oferta y demanda de bienes y servicios (multipolari-
dad), 2) conservacion de medio fisico y natural (interfaces entre el dmbito urbano y
el ambiente), 3) evitar que actividades urbanas sean depredadoras o insustentables
(entropia negativa), 4) creaciéon y conservacion de espacios abiertos naturales, 5)
cuidado y mantenimiento de entradas y salidas de energia, alimentos y otros mate-
riales (flujos), 6) participacién social activa, 7) produccién econdmica organizada e
incluyente en el dmbito social y cultural (CEPAL-ONU: 2002).

Finalmente, entre los organismos internacionales que de igual modo man-
tienen una actividad constante en pos de orientar hacia la sustentabilidad
a las ciudades se cuenta a la Unién Internacional de Administraciones Lo-
cales, la Asociacion Mundial de las Grandes Metrépolis, la Cumbre de las
Grandes Ciudades del Mundo, la Organizaciéon de Ciudades Unidas, por
mencionar algunas.

Propuestas internacionales para lograr Ciudades Sustentables

Alrededor del mundo algunas ciudades han tratado de alcanzar el mayor
grado de sustentabilidad, para lo que han puesto en marcha planes y progra-
mas tomando como referencia las estrategias e instrumentos surgidos a la luz
de la Agenda 21 y de la conferencia Hdbitat Il. Uno de los primeros proyectos
que aparecieron, incluso cuando no surgia el concepto de CS, tuvo lugar en

29



Construyendo ciudades sustentables

Curitiba' (Brasil) en 1971. Entre las principales estrategias desarrolladas por el
gobierno local estan (CEPAL-ONU, Abril 2002: 72):

1. La restructuracion de todo el sistema de transporte publico, con lo
que se increment6 el nimero de los viajes realizados en 60%, dismi-
nuyendo al mismo tiempo el tréfico en 30% desde 1974. Esta medida
ademas de disminuir el uso del automdévil trajo consigo otro tipo de
beneficios como reduccidn de contaminacién atmosférica y auditiva.
Se estima que en 1991, cerca de 28% de los ciudadanos motivados por
la eficiencia del transporte publico dejaron de usar su vehiculo de ma-
nera regular. En Curitiba el servicio de autobuses tiene una tarifa Unica
(independientemente de la distancia a recorrer) para beneficiar a las
personas de menores recursos que habitan en la periferia y realizan
largos trayectos para ir al trabajo y volver a sus hogares.

2. El establecimiento de un estricto control sobre el uso del suelo para
disminuir y regular la expansién urbana. Esta medida se apoyd en
la creacion de decretos y leyes para determinar el ritmo de construc-
cion y la orientacion de los nuevos edificios habitacionales, comercia-
les e industriales. Como particularidad, el uso del suelo y la zonificacion
se vincularon al disefio de las vias publicas con el objeto de atenuar
la pérdida de horas-hombre y el incremento del congestionamiento
vial. Por ultimo, se promovié que los edificios con mayor densidad
poblacional se construyeran en las principales rutas de transporte y no
dispersos en el territorio.

3. Con base en la regulacién del uso del suelo se logré incrementar la
superficie de areas verdes por habitante. Asi, mientras el promedio
a nivel mundial es de 9 m?, en Curitiba es de 52 m? expresado en la
creacién de 20 parques y 9 bosques municipales habilitados como
areas de esparcimiento y recreacion para la poblacién.

4. En los barrios de menor poder adquisitivo se desarrollaron progra-
mas ambientales? para nifios y adolescentes, donde jovenes de 14 a
17 afos cultivan huertas y jardines, limpian barrancas y crian peque-
Aos animales. También se cred el programa llamado “Cambio Verde”
para una poblacién objetivo de 55 comunidades de escasos recursos
econémicos. Este programa consistié en intercambiar “basura” (resi-
duos sélidos municipales) por comida, articulos escolares o para el
hogar. El programa también se encargaba de promover la separacién
de residuos orgdnicos reciclables para desarrollar una mayor concien-
cia ambiental.

1 Curitiba es una ciudad del Estado de Parang, localizada al sur de Brasil tiene una poblacion
aproximada de 2,500,000 habitantes.
2 Programa de Integracion de la Infancia y Adolescencia.
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5. Uno de los mayores éxitos que reporta el gobierno de Curitiba es la
creacion de la Universidad Libre del Medio Ambiente y un Jardin Bo-
ténico para la promocién de la educacién ambiental y la difusion
de practicas del desarrollo sustentable. Sus cursos son accesibles a
todo publico y van desde técnicas para podar érboles, produccién en
huertos comunitarios hasta cursos teéricos de medio ambiente y de-
sarrollo sustentable.

Otros casos de estudio reconocidos tienen lugar en Estados Unidos, donde se
han impulsado CS a partir de la aplicacién de planes integrales que consideran
grandes areas de accion tales como:

« Planificacién y control del uso de suelo para evitar el crecimiento desor-
denado de la ciudad

« Calidad del aire: modernizacién de la industria y transporte

« Servicio de transporte publico: movilidad y diversificacion

+ Racionalidad, reutilizacién y aprovechamiento del agua

« Construccion de inmuebles bajo normas sustentables como disefio y
aprovechamiento de energia

« Innovaciones urbanas para disminuir el impacto negativo de la ciudad
al ambiente

« Apoyo al sector rural y produccién de alimentos locales

« Manejo y tratamiento de residuos: sélidos, liquidos, gaseosos

+ Economia verde

« Prevencion y manejo de desastres naturales

+ Energia y cambio climatico

Partiendo de estos rubros, la organizacién SustainLane.com?® monitorea a las
50 ciudades mas pobladas de Estados Unidos, y ha encontrado que Portland*
(Oregdn) ocupa el primer lugar de sustentabilidad. Al respecto, algunos de
los principales resultados que ha logrado Portland en materia de sustenta-
bilidad son:

1. Restructuraciéon del transporte publico, creando mayores espacios
para ciclistas y transetintes con el objetivo de disminuir el uso del au-
tomovil. Con esta visién se crearon 240 kildbmetros de ciclopistas, lo
que significé que entre 1970y 1990 el transito de trabajadores en bici-
cleta en el centro de la ciudad creciera en 40%. Portland sustituyé las

3 Para conocer la metodologia completa que utiliza la organizacién revisar la siguiente direccién:
http://www.sustainlane.com/us-city-rankings/articles/the-sustainlane-methodolo-
gy/JXICFDNN7CF9H7MD7P8USMW9Y78)

4 Portland es una ciudad del Estado de Oregén, localizada al noreste de Estados Unidos tiene una
poblacion aproximada de 2,650,000 habitantes.
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autopistas de alta velocidad por un tren ligero llamado Expreso del
Area metropolitana.

2. Ordenamiento territorial y usos del suelo. Se crearon reglamentos mu-
nicipales para establecer corredores panordmicos. Se exigié una altura
menor en los edificios préximos al area natural conocida como Mount
Hood y del rio Willamette. Con esta medida se buscaba mantener el
area de esparcimiento para la comunidad, pero mas aun se pretendia
no alterar demasiado el entorno ecolégico por la densidad habita-
cional, el ruido y residuos contaminantes. Finalmente, se buscé dismi-
nuir las superficies pavimentadas de asfalto y sustituirlas por material
para permitir la recarga de los mantos acuiferos.

3. Uno de los logros mas importantes en la ciudad fue el establecimien-
to de un érgano de gobierno metropolitano y la creacién de la Ley
Estatal de 1973 para regular el crecimiento de la ciudad. Se definie-
ron perfectamente los limites y ritmos de expansion urbana, tenien-
do como referencia el crecimiento poblacional, las tierras agricolas
y forestales. Asi, aun cuando la poblacion de Portland crecié en 50%
desde 1975, el drea urbana sélo se amplié en 2%. En comparacion, en-
tre 1970y 1990 el crecimiento poblacional de Chicago fue de 4%y el
de la expansién urbana de 46%. Mientras que en Cleveland, en el mis-
mo periodo, fue de 11% y 33% respectivamente.

Se destaca que cada una de las ciudades presenta distintos niveles de efi-
ciencia en los rubros antes sefialados en funcién de sus propias condiciones
sociales, politicas, econdmicas, etc. Asi, una ciudad puede tener mayores avan-
ces en materia de ordenamiento territorial, tratamiento de residuos sélidos y
transporte publico, pero a la inversa deben mejorar en el tema del agua, en el
manejo de energia u otras. En estos términos de acuerdo con la SustainLane.
com, Portland presenta el primer lugar en eficiencia energética y politica para
el cambio climético, innovacién urbana y economia verde, pero el lugar 28 en
oferta de agua y el 30 en control y prevencidn de desastres por ejemplo (ver
figura 1). De las 50 ciudades monitoreadas las 10 mas sustentables son:

1. Portland, Oregon

2. San Francisco, California
3. Seattle, Washington

4. Chicago, lllinois

5. Nueva York, Nueva York
6. Boston, Massachusetts
7. Minneapolis, Minnesota
8. Filadelfia, Filadelfia

9. Oakland, California

10. Baltimore, Maryland
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Figura 1. Portland y sus niveles de eficiencia en materia de sustentabilidad
por areas estratégicas, 2008.
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Experiencias en México

El gobierno federal mexicano apegado a la Agenda Local 21 aplicé el
instrumento conocido como la agenda “Desde lo Local” para promover el de-
sarrollo municipal apegado a los principios del DS. Este instrumento estd
compuesto por 39 areas de accion o indicadores que se miden a través de 270
pardmetros (ver figura 2). Tales dreas de accién se subdividen en cuatro gran-
des apartados, los cuales estan en correspondencia con el DS:

+ Desarrollo Institucional para el buen gobierno
+ Desarrollo Econémico Sostenible

« Desarrollo Social Incluyente

+ Desarrollo Ambiental Sustentable
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Aun cuando la agenda no plantea tener como objetivo central el tema de
las CS, la consecucién de los multiples pardmetros que conforman dicha

metodologia propicia un mayor acercamiento a esta conceptualizacién. Ello se

justifica en la medida de que gran parte de las variables estan concebidas para

volver mas eficientes los procesos econémicos y sociales en el dmbito urbano,
en materia de transporte, aire, agua, ordenamiento territorial, entre otras.

éxico.
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Recientemente, el mismo gobierno federal consolidé otro proyecto denomi-
nado Ciudad Rural Sustentable. Este proyecto inicié en 2007 y fue desarrollado
en Nuevo Juan de Grijalva (Chiapas) con el objetivo de beneficiar a 410 familias
que se encontraban en condiciones de alta marginalidad y que previamente
habian sido damnificadas como consecuencia de que sus comunidades fue-
ron dafadas por el derrumbe y desgajamiento de cerros en la misma zona.
Entre las principales caracteristicas de este modelo de ciudad se encuentran:

« La ciudad rural sustentable esté disefiada en apego con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio®

« La infraestructura de las viviendas incluye, por ejemplo, material térmico
con el que la temperatura es 4 grados centigrados inferior a la del am-
biente en meses de calor, asi como cocinas ecoldgicas

« Escuela primaria

+ Unidad de Salud

« Manejo de proyectos productivos vinculados a la reforestacién y la sus-
tentabilidad

+ Produccién de alimentos orientados para el autoconsumo y la comer-
cializacién

+ Manejo integral de agua potable y residual

+ Conectividad movil e internet

Plan verde de la Ciudad de México

En 2007 la Ciudad de México cred el Plan Verde de la Ciudad de México, el
cual es un conjunto de estrategias y acciones® de alto impacto que se estdn
instrumentando paulatinamente para orientar al Distrito Federal hacia la sus-
tentabilidad por el lado del medio ambiente. A continuacioén se citan integra-
mente los siete ejes tematicos que componen el plan y que es operado por
la Secretaria del Medio Ambiente de la misma entidad:

5  Los Objetivos de Desarrollo del Milenio es una serie de 8 objetivos establecidos en el afio 2000,
mismos que los 192 paises miembros de las Naciones Unidas acordaron alcanzar para el afio
2015. Estos objetivos son:

Objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Objetivo 2: lograr la ensefianza primaria universal.
Objetivo 3: promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Objetivo 4: reducir la mortalidad infantil.
Objetivo 5: mejorar la salud materna
Objetivo 6: combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Objetivo 7: garantizar el sustento del medio ambiente.
Objetivo 8: fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.
6  ElPlan estd compuesto por 83 acciones en los siete ejes tematicos que la integran.
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Cuadro 1. Ejes tematicos que componen el Plan Verde de la Ciudad de México

1. Suelo de conservacion
Objetivo: rescatar el Suelo de Con-
servacion como espacio clave del
equilibrio ecolégico de la ciudad.

2. Habitabilidad

Objetivo: rescatar y crear espacios
publicos, para hacer de la ciudad
un lugar de integracion social que
ofrezca mejor habitabilidad, con-
fort y equidad.

3.Agua

Objetivo: lograr la gestion integral
del agua

en el Distrito Federal.

4. Movilidad

Objetivo: recuperar las vialidades
para el transporte colectivo efi-
ciente, menos contaminante y de
calidad y promover la movilidad no
motorizada.

36

Estrategia 1. Contencién del crecimiento urbano y re-
cuperacion de los espacios ocupados por asentamientos
irrequlares del Suelo de Conservacion.

Estrategia 2. Restauracion y conservacion de ecosiste-
mas en el suelo de conservacion.

Estrategia 3. Pago de servicios y bienes ambientales
como mecanismo para compensar los costos de la con-
servacion.

Estrategia 4. Impulso a los agroecosistemas y manejo
sustentable de los recursos naturales

Estrategia 1. Desarrollo de proyectos ordenadores con
espacios publicos amplios, disefiados con criterios de
sustentabilidad y habitabilidad.

Estrategia 2. Impulso al desarrollo de vivienda y edifica-
ciones sustentable.

Estrategia 3. Rescate y consolidacién de espacios publi-
cos existentes en los Corredores de Integraciéon y Desa-
rrollo con vocaciones recreativas y ambientales.
Estrategia 4. Incremento de las areas verdes y dotacion
de infraestructura, mobiliario urbano y elementos de ac-
cesibilidad para los espacios publicos.

Estrategia 1. Alcanzar el equilibrio del acuifero.
Estrategia 2. Reduccién del consumo de agua potable
Estrategia 3. Reduccién de las pérdidas por fugas.
Estrategia 4. Incremento de la reutilizacion y el trata-
miento del agua.

Estrategia 1. Privilegiar el transporte colectivo eficiente,
no contaminante y de calidad y recuperar el uso de las
vialidades para la mayoria.

Estrategia 2. Reduccion del numero de vehiculos en
circulacién.

Estrategia 3. Incentivo de la movilidad no motorizada.
Estrategia 4. Agilizar la movilidad vial.

Estrategia 5. Fortalecimiento de la cultura vial para una
convivencia mds armoénica.




Continuacién Cuadro 1

5. Aire

Objetivo: controlar los contaminan-
tes atmosféricos que tienen mayor
presencia y afectacion a la salud de
la poblacién (ozono y particulas
finas) y consolidar la reduccion de
las emisiones de contaminantes
toxicos.

6. Residuos

Objetivo: instrumentar un sistema
integral y sostenible de manejo de
residuos sélidos urbanos.

7. Cambio Climatico

Objetivo: reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, im-
pulsar y fortalecer el mercado de las
energias renovables y realizar accio-
nes de adaptacion al cambio climati-
co para la poblacion.

Ciudad sustentable: conceptualizacion y critica

Estrategia 1. Reduccion de las emisiones contaminantes.
Estrategia 2. Incremento en la eficiencia pasajero/carga
transportado.

Estrategia 3. Mejorar la medicién y modelacion de la
calidad del aire.

Estrategia 1. Fortalecimiento de las herramientas de ges-
tién integral de los residuos sélidos.

Estrategia 2. Fortalecimiento del programa de separacion
y reciclaje de la basura desde su origen, en los hogares, es-
tablecimientos comerciales y de servicios, e industriales.
Estrategia 3. Crear y promover las oportunidades de mer-
cado para incrementar el aprovechamiento de los mate-
riales reciclados.

Estrategia 4. Modernizar los métodos de recoleccion,
transferencia, tratamiento, disposicion final de residuos y
aprovechamiento del biogas.

Estrategia 1. Llevar a cabo acciones que reduzcan las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Estrategia 2. Reducir la vulnerabilidad de la Ciudad de
México ante el cambio climético y contar con medidas
de adaptacion para la poblacién en general.

Estrategia 3. Impulsar acciones de comunicacién y edu-
cacion para el Cambio Climético.

Fuente: Elaboracion a partir de: www.planverde.df.gob.mx/

La Ciudad de México ha logrado incorporar otra serie de medidas de ca-
racter internacional;” sin embargo, ain no cuenta con un plan integral de
sustentabilidad que incluya lo econémico y lo social. Ello se comprueba a par-
tir de que los programas aplicados por las secretarias en cuestién estan dirigi-
dos, en efecto, para atender necesidades especificas pero no teniendo como
rectoria el DS.

Experiencia china

China esta experimentando cambios acelerados en materia de urbanizacién
como consecuencia del crecimiento de su Producto Interno Bruto en los

7  Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México.
Cooperacién Italia-Ciudad de México frente al calentamiento global.
Banco Mundial: colaboracién en materia de pobreza urbana y cambio climatico.
Acuerdo con US-AID en materia de energia solar, administraciéon ambiental y certificaciones
sustentables.
Cooperacién con el Reino Unido para la Agenda de Sustentabilidad Ambiental Metropolitana.
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ultimos 30 afos. Por ejemplo, la tasa de urbanizacién en 1977 erade 18%Yy pasé
a 47% en 2009. Esto ha significado paulatinamente la conformacién de nue-
vas ciudades y la consolidacién de las ya existentes. En 1949 existian 120 ciu-
dades mientras que para 2009 ascendieron a 662. Dicha dindmica urbana y
econdmica ha traido consigo serias repercusiones ambientales para las pro-
pias ciudades chinas como Linfen y Tianjin catalogadas como las mas conta-
minadas del mundo?

En respuesta, el gobierno chino ha desarrollado planes en el contexto
urbano para tratar de solventar esta situacion. Las medidas aplicadas es-
tan proyectadas a distintas escalas, ya que mientras algunas atienden aspectos
particulares en el rubro del agua, espacios publicos y dreas verdes, transporte,
etc., otras a nivel macro estan pensados para desarrollar CS en dos proyec-
tos, de los que se esperan grandes resultados; el primero de ellos es en la ciu-
dad de Dongtan (Shanghadi) y el segundo en Tianjin; Pekin, por su parte es
reconocido por los diversos proyectos de caracter urbano-ambiental que ha
desarrollado, especialmente aquellos en el marco de los XXIX Juegos Olimpi-
cos 2008. Sin embargo, a pesar de dichos avances Pekin no ha mostrado una
estrategia integral para posicionarse como una CS a partir de los requerimien-
tos que exige el DS.

El caso de Tianjin

La Academia China de Planificacién y Disefio Urbano, el Instituto de Tianjin de
Planificacién Urbana y Disefio y el equipo de planificacién de Singapur dirigi-
do por la Autoridad de Redesarrollo Urbano disefiaron conjuntamente un Plan
Maestro para tratar de posicionar a la ciudad de Tianjin® como una CS. El mo-
delo esta disefiado para que se consolide entre el afio 2013 y 2020. Con este
proyecto se pretende aprovechar el maximo del territorio para tratar de lo-
grar una interaccién virtuosa entre medio ambiente, economia y sociedad. Por
ejemplo, el centro de la ciudad se encuentra en la orilla sur del rio Haihe y ha
sido planeado para una variedad de usos, incluyendo comerciales, culturales
y recreativos. Se busca ampliar la red de transporte verde (transporte no mo-
torizado y el publico); ampliar los espacios verdes y equipamientos publicos;
facilitar la recreacion y la interaccién social; se tratard de generar oportunida-

8 Linfen estd en la provincia de Shanxi es el corazén del cinturdn carbonero de China. Por su
parte Tianjin genera la mitad de la produccién de plomo de China con tecnologia atrasada y
cero regulaciones ambientales. Los pobladores de Tianjin comen, respiran y beben productos
toéxicos; por ejemplo el trigo de la zona presenta niveles de plomo hasta 24 veces mas eleva-
dos de los aceptables. Para mayor referencia consultar la conferencia del autor “Dindmica ur-
bana y crecimiento econdmico en China” impartida en febrero de 2011. http://www.economia.
unam.mx/cechimex/2011ii.html

9  Tianjin esta situada al norte de China. Es una de las ciudades més pobladas del pais, con més de
10 millones de habitantes en una extension de 11,300 .
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des de empleo para los residentes y reducir su necesidad de desplazamientos
a través de la construcciéon de parques empresariales y servicios sociales como
escuelas y hospitales dentro de la ciudad, etc. En el cuadro 2 se presentan los
principales ejes de accién que se seguirdn con el Plan Maestro de Tianjin.

Cuadro 2. Ejes de accion del Plan Maestro de Tianjin

1. Buen ambiente natural

Calidad del aire

Calidad de los cuerpos de
agua subterranea, superficial y
doméstica

Niveles de Contaminacion
Acustica

Emisiones de carbono por unidad
de PIB

Pérdida neta de humedales
naturales

2. Balance saludable con el
entorno artificial

Proporcion de Edificios Verdes
[ndice de vegetacién nativa.

Espacio publico verde per capita

Habitos de buen estilo de vida.
El consumo per capita diario de
agua

Generacidn per capita de residuos
domésticos

Proporcién de viajes verdes

Tasa global de reciclado

Libre acceso a instalaciones
recreativas y deportivas

Tratamiento de residuos

Servicios de cobertura de la red

Descripcion

Se busca alcanzar la meta de lograr que la calidad del aire
por lo menos 310 dias al aiio.

Todos los cuerpos de agua deben cumplir deben ser aptos
para uso doméstico en el 2020.

Disminuir al maximo los niveles de ruido en las zonas urba-
nas.

La emision de carbono por unidad de PIB en la ciudad no
debe exceder de 150 toneladas.

No debe haber ninguna pérdida neta de humedales natu-
rales

Descripcion

Todos los edificios deben cumplir con las normas de cons-
truccion verde.

Al menos 70% de las variedades vegetales en la ciudad debe
ser plantas nativas.

El espacio verde publico debe ser de al menos 12 metros
cuadrados por persona en 2013

El consumo diario de agua por dia a cada persona no debe
superar los 120 litros en 2013

La cantidad de residuos domésticos generados por cada
persona no debe ser superior a 0,8 kg para el afo 2013

Al menos 90% de los viajes dentro de la ciudad debe ser en
forma de viajes verde en 2020. Viajes verdes se refieren a
transporte no motorizado, es decir, en bicicleta y a pie, asi
como los viajes en transporte publico

Al menos el 60% del total de residuos deben ser reciclados
enel 2013.

Todas las zonas residenciales deben tener acceso gratuito a
servicios de ocio y actividades deportivas a poca distancia
de 500 men el 2013

Todos los residuos peligrosos y domésticos no deben ser
toéxicos a través del tratamiento

Toda la ciudad tendra acceso a los servicios de infraestruc-
tura basica, como agua reciclada, gas, banda ancha, electri-
cidad y calefaccion para el afo 2013
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Continuacién Cuadro 2

Proporcion de vivienda publica Al menos 20% de las viviendas sera en forma de subvencion
asequible de viviendas para el afio 2013

3. Desarrollo de una economia Descripcion
dindmica y eficiente

Uso de energias renovables. La proporcion de energia utilizada sera en forma de energia
renovable, como energia solar y geotérmica, debe ser por lo
menos 20% en 2020

Uso de agua de fuentes no Al menos 50% del abastecimiento de agua serd a partir de

tradicionales fuentes no tradicionales tales como la desalinizacion y el

agua reciclada para el ano 2020

Proporcion de | + D cientificos e Debe haber por lo menos 50% de | + D cientificos e ingenie-
ingenieros ros por cada 10.000 trabajadores en 2020

Empleo Al menos el 50% de los residentes debe ser empleado en la
ciudad en 2013

Fuente: Sino-Singapore, Tianjin Eco-city.

Consideraciones finales

M4s alla de la discusion tedrica y conceptual de lo que representa una CS, es
imperativo comprender que el espacio urbano juega un papel fundamental
en la dinamica del medio ambiente debido a los altos niveles entrépicos que
caracterizan a sus procesos de produccién y de consumo.

Aspirar a que una ciudad se posicione como una CS en la légica del dis-

curso oficialista ambiental, implica encaminar todas las politicas y programas
publicos en los tres ejes fundamentales que conforman el DS: sustentabilidad
econdmica, social y ambiental. Sin embargo, en los hechos es complicado, ya
que se confrontan intereses mas alla de lo econémico que evitan la aplicacién
incluso de acciones simples. Ello se observa con mayor frecuencia en los paises
en vias de desarrollo debido a su atraso politico-institucional que es incapaz
de promover la modernidad social y econémica que requieren.
A nivel mundial —como ya se mostr6— ciertos paises presentan a algunas
de sus ciudades como ejemplos y/o modelos de CS. Sin embargo, en sentido
estricto no pueden ostentarse como tales, ya que si bien muestran resultados
ambientalmente significativos, no demuestran estar resolviendo las contradic-
cionesy aspectos estructurales que son detonantes de la insustentabilidad en
sus distintos niveles dentro y fuera de su jurisdiccidn. Por ejemplo, la creciente
desigualdad social y la inequitativa distribucién del ingreso o el que sus patro-
nes de produccién y de consumo sigan siendo entrépicamente intensivos.

En este contexto, no existen perspectivas para que la Ciudad de México
en el corto y mediano plazos pueda posicionarse como una CS. El principal
obstaculo no es la estrategia que se pretende seguir ambientalmente, sino
que no existe un plan integral explicito donde se conciba la sustentabilidad
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econdmica y social mas allé de la retérica y el discurso politico. Esto representa
un fuerte reto para la entidad, ya que dadas las restricciones ambientales de su
espacio no puede generar cualquier tipo de actividad productiva para fomen-
tar niveles de empleo crecientes.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, el 28.7% de
la poblacién del DF acusa distintos niveles de pobreza, mientras que para agos-
to del 2011 se posiciond segun el Instituto Nacional de Geografia e Informéatica
como la segunda entidad en el pais con el mayor numero de personas desemplea-
das (300 mil).™

Por otra parte, entre las multiples restricciones que deben resolverse para tran-
sitar hacia la sustentabilidad, ya que incluso profundizan la problemética am-
biental, es la corrupcién. En el indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno
2010 elaborado por la organizacién “Transparencia Mexicana’, se reporta que
el DF ocupa el primer lugar en México. A lo largo de la Ciudad de México se
puede observar como los programas y normatividades en materia ambien-
tal y urbana, bajo ciertas circunstancias, son aplicadas discrecionalmente o
bien son evadidas con el auspicio de burdcratas y funcionarios. Esto se puede
observar en una gran variedad de rubros: licencias de construccién y cambios
de uso de suelo, verificacién para control de emisiones de gases de efecto in-
vernadero, por mencionar algunas.

Otro aspecto por demds relevante para el disefio de una CS es que cier-

tas problematicas de la Ciudad de México rebasan el nivel local tanto en su
origen como en su dindmica. Es decir, situaciones como el transporte del
agua, el trafico vehicular y la contaminacién atmosférica involucran al Esta-
do de México. Esto obliga a salvar las diferencias politicas entre entidades
que administrativamente son distintas y ademds pertenecen a corrien-
tes politicas antagdnicas.
Finalmente, para ser congruente con los planteamientos del DS es obligatorio
que el Gobierno de la Ciudad de México disefie un Plan de Ciudad Sustenta-
ble, el cual tenga la capacidad de coordinar los tres ejes que fueron mencio-
nados insistentemente (ambiental, econémico y social). Esto es necesario, ya
que la transversalidad de las politicas publicas de esta entidad auin no logra ser
contundente y capaz de mantenerse en el largo plazo.

10 El primer lugar lo ocupa el Estado de México con 450 mil personas.
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Crisis econdmica y desarrollo
urbano sustentable: el papel de los
gobiernos locales

Manuel Perlé Cohen
Introduccion

No hay duda de que uno de los efectos que tiene la actual crisis econdmica,
es su impacto negativo sobre el desarrollo urbano sustentable. Las tendencias
mas contundentes de los ultimos tres aflos muestran que, en conjunto, la re-
cesién econdmica ha generado a nivel planetario, y especialmente en ciertos
paises, mayores emisiones contaminantes, el abandono de los proyectos de
energias limpias, la reduccién de los presupuestos de proteccién ambiental,
un uso mas irracional de los recursos naturales, la ocupacién desregulada de
zonas con un delicado equilibrio ecolégico, por mencionar algunos de los
efectos mds negativos. Obviamente no todo lo que esta pasando es malo para
el medio ambiente urbano, incluso pueden identificarse algunos fenémenos
positivos y un buen nimero de acciones de politica publica favorables al de-
sarrollo sustentable; sin embargo, el panorama del conjunto definitivamente
es de preocupacion.

A pesar de las declaraciones de muchos gobiernos nacionales a favor de
un compromiso renovado por el medio ambiente y de esfuerzos emprendi-
dos por algunas autoridades locales, la realidad es que los gobernantes mu-
chas veces estan mas preocupados por reactivar la economia, crear empleos
lo mas pronto posible y recortar los presupuestos para hacer frente a la crisis
financiera, dejando a un lado los programas de proteccion ambiental y redu-
ciendo o de plano eliminando las “restricciones ambientales” que signifiquen
una traba para la inversiéon econémica.

En el presente trabajo se ofrecen evidencias iniciales que muestran una
cierta tendencia en esa direccién, pero que reconocemos aun como insu-
ficientes para demostrar de manera contundente nuestra hipétesis. Sin em-
bargo, también queremos argumentar que éste es precisamente un buen
momento para impulsar el desarrollo sustentable desde el dmbito de los go-
biernos locales. La presencia de la crisis y su persistencia en los préximos afios
no puede ser una disculpa para abandonar o colocar en un lugar menor la
sustentabilidad. Las estrategias para alcanzarla son multiples, y a pesar de que
algunas opciones se estan cerrando, las autoridades nacionales y locales de-
ben encontrar otras alternativas que permitan cumplir los objetivos y metas
del desarrollo sustentable.

En la primera parte del trabajo hacemos un andlisis del punto en el que
se encuentra la actual recesién econémica. Se apunta que a pesar de algunos
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importantes signos de recuperacion, sobre todo en el afio 2010, la profundi-
dad de la crisis es muy fuerte, su impacto se hara sentir por varios aflos mas
y muchas de sus secuelas se prolongaran en el tiempo. En el sequndo aparta-
do nos centramos en revisar dicho impacto a nivel urbano, dirigiendo nues-
tra atencién a temas especificos como la emisién de gases invernadero, las
finanzas locales, el desempleo y las inversiones “verdes”. En el tercer apartado
presentamos un andlisis de algunas de las respuestas de los distintos niveles
de gobiernos, tanto las destinadas a proteger el medio ambiente, como aque-
llas que han relegado a un segundo plano la proteccién al medio ambiente
y el combate al cambio climatico. Para terminar se presentan algunas refle-
xiones finales.

Persistencia de la recesion econdmica

En septiembre de 2010, el National Bureau of Economic Research, un Think
Tank norteamericano fundado en 1920, muy reconocido por sus anuncios ofi-
ciales que determinan cudndo se inician y terminan las recesiones econémicas
en Estados Unidos, dio a conocer que la recesion que habia dado comienzo en
diciembre de 2007 llegé a su fin en junio de 2009, (NBER, 2010).

En su momento, este anuncio fue recibido con harto escepticismo y criti-
cas por parte de algunos especialistas académicos, pero es indudable que la
recuperacion experimentada en 2010 también hizo pensar a muchos que
la crisis ya habia sido superada y que la economia mundial se enfilaba ha-
cia una senda de crecimiento econédmico sostenido en los préximos afios.
Los acontecimientos de los ultimos meses nos han revelado que aun no he-
mos salido de la crisis y que los peligros de una segunda recesién son muy rea-
les. Algunos analistas consideran que lo que se avecina es parte de un mismo
ciclo econémico que llevara a la economia de muchos paises a una situacién
aun mas critica que la experimentada al inicio de la crisis, (Stiglitz, 2010). Otros
hablan incluso de que estamos entrando en una depresidon econdmica similar
a la que vivié el mundo en 1929.

Joseph Stiglitz considera que una de las causas principales de la crisis fue
el desmedido crecimiento de una descomunal deuda que acab6 por ser im-
pagable y que arrastré al conjunto del sector financiero y contagio al resto de
la economia globalizada, (Ibid.). El sistema financiero sigue auin dafiado y no se
espera que retome el nivel de financiamiento que tenia para el sector inmobi-
liario, para el gasto en consumo y la construccion.

Con respecto a la duracién de la crisis, algunos economistas como Nouriel
Rubini reconocen que si bien se dio una recuperacién, aun subsisten un nime-
ro de condiciones que impiden hablar de haber superado la crisis y persisten
numerosos riesgos, (Roubini, 2010). Desde su punto de vista, se puede producir
una recuperacion en formade U, en la que la economia de los paises avanzados
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logrard una recuperacién lenta, por debajo del crecimiento de afos an-
teriores. Sin embargo, otros autores como el ya mencionado Stiglitz son mas
pesimistas y hablan de que la economia podria tener una segunda recaida.

Pero mas alld de las discusiones en torno a la naturaleza, duracién y pro-
fundidad de la actual debacle, y que han generado cientos de libros y miles
de articulos académicos (Bourke), lo cierto es que en el mejor de los escena-
rios, las economias de todo el planeta, incluyendo la de aquellos paises que
han sido menos golpeados por los acontecimientos (China, India, Indonesia,
Corea del Sur, Brasil, Turquia), experimentaran tasas de crecimiento econé-
mico mas bajas que las que registradas durante la década de los noventa y par-
te de la década pasada. En el importante reporte que publicé recientemente el
Fondo Monetario Internacional (FMI) se mantiene que mientras que la econo-
mia mundial crecié 5.1% anual, en 2011 el crecimiento sélo alcanzard 4%y en
2012 se mantendra en el mismo nivel, (FMI, 2011).

Esta apreciacién es compartida por otras instituciones internacionales,
como la Organizacién para la Cooperaciéon Econédmica y el Desarrollo (OCDE),
que consideran que la crisis aln persiste y que en todo caso en los préximos
afos experimentaremos bajos niveles de crecimiento, acompanados de gra-
ves problemas de deuda y altos niveles de desempleo, (OECD, 2011). El défi-
cit fiscal podrian llevar a ciertos paises a declarar la moratoria a la deuda o a
recurrir a la impresion de dinero, desatando una alta inflacion como la que se
produjo en la década de los setenta. Las tasas de desempleo se mantendran
altas aun en un escenario de recuperacién econémica. Los eventos de los ul-
timos meses revelan las fuertes turbulencias que atn experimenta la econo-
mia mundial: las dificultades fiscales que enfrenta Grecia —a las que podrian
sumarse otras naciones— han requerido de rescates multimillonarios y sacu-
dieron los mercados financieros del planeta; muchos paises estan aplicando la
amarga medicina de los recortes presupuestales enfrentando rispidas movili-
zaciones sociales de protesta.

Hay varios temas preocupantes en la economia mundial:

« Persisten las bajas tasas de interés en paises desarrollados (que favore-
cen grandes y volatiles flujos de capital a paises menos desarrollados
ocasionando movimientos desestabilizadores)

+ Los precios de las materias primas y los alimentos han sido objeto alzas
significativas

» Disminucién del comercio internacional

« Repunte de la inflacion

« Crisis fiscal

» Regreso a politicas proteccionistas y “guerras comerciales”

« Persistencia de altas tasas de desempleo y subempleo, aun en paises con
un elevado ritmo de crecimiento econémico
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En suma, las perspectivas de la economia mundial no son muy halagtiefas y
la recuperaciéon permanente y sostenida no esta de forma alguna garantizada.
Obviamente las vicisitudes econdémicas afectaran al medio ambiente de mul-
tiples maneras por muchos afos y pueden dafar seriamente las bases para
avanzar hacia un desarrollo urbano sustentable, tal como veremos en los si-
guientes apartados.

La crisis economica y el desarrollo urbano sustentable

Por varias razones, lo que sucede hoy dia en el planeta en términos ambien-
tales no puede de ninguna manera pasar por alto la dimensidn urbana. Mas
de la mitad de los 6,800 millones de seres humanos que viven en el planeta
habitan en zonas consideradas como urbanas y para el aflo 2030 esta propor-
cién alcanzard 60%, ya que muchos paises como China, India e Indonesia que
aun hoy son mayoritariamente rurales, continuardn con un acelerado proceso
de urbanizacién. De hecho, la mayor parte del crecimiento urbano tendrd lu-
gar en paises en desarrollo.

Por otro lado, si bien el grueso del crecimiento urbano estd ocurriendo
en ciudades pequefas y medianas, la concentracién metropolitana sigue
su curso. Segun datos de Naciones Unidas en el planeta existen 592 ciuda-
des que cuentan con més de 750,000 habitantes (UN/b, 2011) y en sélo 40
megarregiones se concentra 18% de la poblacion mundial, se localiza 66%
de la actividad econémica y se genera cerca de 85% de la innovacién cienti-
fica y tecnoldgica del mundo. Hoy dia el mundo tiene 21 megaciudades con
mas de 10 millones de habitantes. Es indudable que la prosperidad de los pai-
ses depende en mucho de la capacidad de sus ciudades para generar riqueza,
aumentar la productividad y ser el motor de la innovacién, (UN/c, 2010).

¢Cudl ha sido el impacto ambiental de la crisis sobre los principales cen-
tros urbanos del planeta?

Reconociendo que no existe informacion disponible sobre indicadores
ambientales para ciudades de caracter comparativo y que las pocas estima-
ciones que se han hecho del impacto de la crisis sobre el medio ambiente son
nacionales, podemos intentar un anadlisis centrando nuestra atencién breve-
mente en algunos de los indicadores mds importantes en materia ambiental,
lo que haremos a continuacion.

Emisiones de gases invernadero

Las ciudades son el lugar donde se consume la mayor proporcién de ener-
gia y donde tienen lugar los niveles de emisiones de gases de invernadero
mas elevadas. Sin embargo, no existe un acuerdo con respecto a la dimensién
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cuantitativa de las mismas. Segun algunas fuentes como la OCDE, (OECD,
2010) la proporcién seria de entre 60 y 80% del consumo de energia y tam-
bién una proporcién similar en la emisién de gases de invernadero, pero se-
gun David Cadman, presidente de Local Governments for Sustainability que
agrupa a 1200 ciudades y asociaciones, las areas urbanas consumen 60%
de la energia producida en el mundo y emiten 70% de los gases de efecto
invernadero, (Johnson, 2010). En un estudio reciente de Naciones Unidas se
lleg6 a la conclusion de que las cifras varian segun el método de medicién
utilizado, (UN/a, 2011). Si se usan las cifras provenientes de la produccién, se
podria estar hablando de que las ciudades generan entre 40% y 70% de las
emisiones, pero si se emplea la informaciéon del consumo de todos los bie-
nes por parte de los residentes urbanos independientemente del lugar don-
de ocurrid su produccidn, entonces las cifras aumentan a una proporciéon que
va de 60% a 70%. Se trata de métodos indirectos porque hasta el momento
la mayor parte de los centros urbanos del planeta no han desarrollado inven-
tarios de emisiones.

Independientemente de estas discrepancias, no hay duda de que las ciu-
dades generan la mayor parte de las emisiones. Tal como vimos en el apartado
anterior, en 2009 se redujo la emisién de estos gases, lo que generd un cier-
to optimismo en torno a los efectos positivos de la crisis en algunas ciudades,
(Neokosmos, 2011) pero en 2010 el crecimiento de las emisiones recuperd su
tendencia al alza, particularmente en los paises en desarrollo. Esto significa
que a pesar de que no hemos salido de la crisis, el impacto negativo en mate-
ria ambiental se mantiene.

Las consecuencias de esto son diversas. En primer término, las ciudades
siguen siendo las principales responsables del cambio climético. Pero a su vez
el cambio climdtico tiene un impacto negativo especialmente sobre las ciuda-
des, lo que sin duda contribuye a frenar la sustentabilidad de las mismas. Es un
proceso de causacion circular. Por ejemplo, los efectos directos del aumento
en la emisién de gases invernadero sobre las ciudades se expresan en un in-
cremento de la contaminacién atmosférica que incide en la calidad de vida
de sus habitantes. En muchos paises se ha incrementado el uso de fuentes de
energia muy contaminantes, como en el caso de carbén. Con el aumento
de los precios del petréleo, muchas empresas van a sentirse incentivadas a
utilizar fuentes energéticas mas “sucias” como es el caso del carbén, en par-
ticular para generar electricidad, (Berghdll, 2010.). Recordemos que 80% de
la energia eléctrica de la India se genera a partir del carbén y en China 70%.
Ante el aumento de los precios del petrdleo, se ha pasado a emplear el carbén,
lo que aumenta la contaminacién y la emisiéon de gases invernadero en las
ciudades de estos dos paises.

No tenemos suficientes evidencias como para sostener que el cambio
climatico ha sido el responsable de las sequias, olas de calor, inundaciones,
una mayor vulnerabilidad ante los desastres naturales (especialmente en las
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ciudades costeras) y otros problemas que afectan a las ciudades del mundo
en los ultimos afos a raiz de la crisis econdmica, pero lo importante es te-
ner muy presente que el cambio climético se convierte a su vez en un fené-
meno que tiene consecuencias negativas sobre el desarrollo sustentable de
las ciudades.

Crisis de las finanzas locales y la reduccion de los programas de
proteccion ambiental

En casi todos los paises del mundo, pero especialmente en aquellos donde la
crisis tuvo un impacto mas profundo, los gobiernos locales han experimen-
tado un deterioro de sus finanzas locales. En algunos casos, como Estados
Unidos de Norteamérica y Canada, ha sido el resultado conjunto de la caida
de sus ingresos propios (caida de los ingresos prediales debido al desplome
en los precios de los inmuebles), pérdida de importantes activos financieros
(fondos de pensiones invertidos en fondos de riesgo) y del endeudamiento
excesivo con el sector bancario; mientras que en otros se ha debido a la dismi-
nucién de las transferencias de recursos que realizan los gobiernos centrales a
los gobiernos locales, como es el caso de paises con una estructura fiscal al-
tamente centralizada como México, Holanda e Italia. Incluso en paises como
China, donde la crisis no detuvo significativamente el ritmo de crecimiento,
algunos analistas han advertido que muchas ciudades podrian enfrentar una
seria crisis de sus finanzas locales, (Barboza, 2011).

De acuerdo con la encuesta del organismo United Cities and Local
Governments (UCLG), una de las consecuencias mas importantes de la cri-
sis fiscal mundial ha sido el grave deterioro de la situacion fiscal de muchos
gobiernos locales en el mundo, (UCGL, 2009). En la medida en que los ingre-
sos disminuyeron merced a la desaceleracion de la actividad econdmica, de
la reduccién del valor fiscal de los inmuebles y simultdneamente aumenta-
ron los gastos para hacer frente a las demandas sociales, muchas ciudades se
han encontrado en lo que algunos analistas llaman el peor “Fiscal Crunch” en
décadas. Incluso algunos gobiernos municipales perdieron activos importan-
tes que habian invertido en fondos de riesgo y bancos que se vinieron abajo
durante la crisis.

Las asociaciones municipales de paises europeos indicaron que 61% de
los encuestados experimentaron una caida en sus ingresos propios y 55% res-
pondié que también recibieron menores transferencias de los niveles superio-
res de gobierno, especialmente del gobierno central. En Japén, la ciudad de
Tokio experimenté en 2009 el recorte mas cuantioso que cualquier gobierno
metropolitano en el mundo.

En fechas mas recientes, la encuesta llevada a cabo por la National League
of Cities (NLC) sobre una muestra de 338 ciudades mayores a 50,000 habitantes
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encontré que el 87% de los funcionarios entrevistados ligados a las finan-
zas, respondieron que sus ciudades estan menos preparadas para satisfacer
sus requerimientos fiscales que en 2009. La misma encuesta encontrd que las
preocupaciones en torno a la salud fiscal de los ciudadanos se encuentran en
el punto mas alto con respecto a los ultimos 25 afos, (Hoene, 2010).

{Qué impacto tiene el deterioro en las finanzas de los gobiernos locales
sobre los programas de proteccién al medio ambiente o de combate al cam-
bio climatico?

El impacto no va a ser inmediato y tan visible como seria de esperar. Una
razon es que los fondos destinados por los gobiernos locales hacia programas
de proteccion al medio ambiente (plantas de tratamiento de aguas residuales,
transporte publico, espacios publicos) y sobre todo los que van dirigidos al
combate al cambio climético, provienen en gran medida de fuentes federales
y estatales. Esta circunstancia podria llevar a que el presupuesto “ambiental”
directo de los gobiernos locales no se redujera tan drasticamente, si bien el
impacto recaeria negativamente en la posibilidad de desarrollar proyectos
“ambientales” por parte de los gobiernos locales con los fondos “etiquetados”
provenientes de los otros niveles de gobierno.

Como veremos en el siguiente apartado, tanto las instancias federales
como las estatales o provinciales de varios paises (EU, Canadd, Grecia) han he-
cho recortes importantes a sus programas ambientales y de combate al cam-
bio climatico, situacion que repercutira fuertemente en el ambito local.

Otra razén es que aun es demasiado temprano para ver en toda su pro-
fundidad el impacto de la crisis financiera local sobre los presupuestos de los
gobiernos urbanos y que en los préximos afios, ésta comenzara a repercutir
negativamente en los programas ambientales. Futuras investigaciones de or-
den comparativo deberan poner a prueba esta hipdtesis.

Aumento del desempleo y subempleo y crecimiento del sector informal

Un efecto de la crisis que ha sido bien documentado, es la elevacién de los nive-
les de desempleo-subempleo y el crecimiento del sector informal. En muchos
paises y ciudades el deterioro de las condiciones laborales, y la consiguiente
disminucién de las condiciones de vida lleva a la proliferacion de practicas no
sustentables como el crecimiento de los asentamientos informales en suelo de
conservacion, zonas de riesgos o terrenos publicos.

Es importante aclarar que algunas evidencias muestran que en paises de-
sarrollados la crisis del sector inmobiliario ha tenido a corto plazo un impacto
positivo sobre el medio ambiente, en la medida en que se ha paralizado la
expansion en la periferia urbana, (Gonzalez, 2010). Pero en muchos paises, es-
pecialmente los que estan en proceso de desarrollo, se ha producido un de-
terioro de los sistemas de servicios urbanos como el abastecimiento de agua,
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tratamientos de aguas residuales y el tratamiento de los desechos sélidos de-
bido a la incapacidad de pago de los usuarios y a la caida de los presupues-
tos publicos.

El propio sector informal ha experimentado una serie de efectos negati-
vos. Como lo demuestran los resultados de un estudio que se basé en dos
encuestas levantadas en 2009 y 2010 en 14 ciudades de 10 paises de Africa,
Asia y América Latina, en tres segmentos de la economia informal, el trabajo
en casa, el comercio ambulante y la recoleccién de residuos se produjo una
reduccion de la demanda de sus productos y servicios, la competencia se in-
crementd y los sistemas de emergencia redujeron su presencia, (Horn, 2011).
Si bien en 2010 tuvo lugar una recuperacion, ésta no permitié alcanzar los
niveles previos a la crisis, y por otro lado, la situacién de los sectores informa-
les se ha agravado debido a la irrupcion de la inflacién y el aumento de los pre-
cios de los productos basicos. El estudio concluye que debido al incremento
en el desempleo y subempleo, el sector informal ha continuado su expansion.

Paralizacion de inversiones y proyectos “verdes” y de “energia limpia”

Las inversiones en infraestructura ambiental y en investigacion y desarro-
llo se han limitado incluso en paises desarrollados con un récord muy positi-
vo en materia de combate al cambio climatico y de proteccién de sus recursos
naturales, como es el caso de los paises nérdicos, (Berghall, 2010).

Algunos analistas sefialan que después de muchos afos de un vigoro-
so crecimiento la industria de la “energia limpia” se estd encaminando hacia
una crisis. Por ejemplo, después de 20 afios de crecimiento, el nimero de nue-
vas instalaciones de turbinas para aprovechamiento de la energia eélica dis-
minuyé en EU casi a la mitad en 2010, (Victor, 2010). De no existir un continuo
apoyo de los gobiernos y un mayor proceso de innovacién que conduzca a
un abaratamiento de dichas tecnologias, sobre todo una vez que el precio del
petréleo se estabilice y baje, va a ser desplazado por las fuentes de energia fosil.

En el siguiente apartado nos ocuparemos de analizar el peso y la influencia
de las politicas publicas hacia el medio ambiente.

Las politicas publicas hacia el medio ambiente en el contexto
de crisis

Lo que suceda en materia ambiental en las ciudades, impactos positivos o
negativos, dependerd en mayor o menor medida de lo que los gobiernos
y agencias internacionales hagan en politica ambiental. Ain es temprano
para evaluar el impacto de dichas politicas, pero aun asi podemos hacer
un primer balance.
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Las politicas favorables al desarrollo sustentable

Desde el inicio de la crisis hasta el presente, se han escuchado voces y se han
tomado posiciones a favor de proteger el medio ambiente y por una econo-
mia verde. Esta posicién la han impulsado en distintas declaraciones, reunio-
nes y propuestas organismos como la OCDE con su “Green Growth Strategy’,
(OECD, 2010) ONU-Habitat, (UN/b, 2010) los Consejos de Ministros del Medio
Ambiente de Europa, (EEA) y muchas otras instancias internacionales.

La politica de “Green Growth Strategy” de la OCDE reconoce de manera
realista que a pesar de la recuperacion econdémica observada en 2010, se-
guimos experimentando un alto desempleo, déficit fiscal insostenible y
crecimiento lento; por ello considera indispensable apoyarse en nuevas fuen-
tes de crecimiento basadas en la innovacién y el “crecimiento verde” Este
organismo propone tanto la utilizacién de los mecanismos de mercado —fi-
jando los precios correctos, promoviendo la inversién en tecnologias verdes y
eliminando politicas de subsidios a los combustibles fésiles—, como la intro-
duccion de regulaciones —en el caso de las fallas del mercado— vy la instru-
mentacién de paquetes de apoyo para la inversion en “infraestructura verde”y
la promocidn politicas de apoyo a la innovacién.

De acuerdo con la OCDE algunos gobiernos han resaltado el potencial
para crear empleos con inversiones “verdes” como parte de sus paquetes de
estimulo fiscal para combatir la crisis. El Consejo de Asesores Econémicos
de los Estados Unidos de Norteamérica estima que el paquete del Acta de
Recuperaciéon de 90,000 millones de ddlares salvard o creard 720,000 em-
pleos para finales del 2012. La Republica de Corea del Sur instrumentd su
“Green New Deal” desde enero de 2009 como parte del paquete de recupera-
cién econdmica. Se creardn 960,000 empleos de 2009 a 2012 en dreas como
una red de transporte amigable con el medio ambiente, administracion del
aguay rehabilitacién de rios, energia limpia y otros sectores. El paquete de es-
timulos de China contempla que 40% del total de los 586,000 millones de
dodlares irdn a inversiones “verdes”. Finalmente, Francia es otro ejemplo de un
pais que aprovecha la crisis para iniciar una transicién hacia una economia
mas “verde”. Su paquete de estimulos tiene un total de 33,100 millones de
délares, del cual 21% son de medidas “verdes’, que se estimd crearian en-
tre 80,000 a 110,000 empleos de 2009 a 2010.

La respuesta de los gobiernos locales, especialmente de las grandes ciu-
dades, ha sido muy positiva. Se ha visto un activismo sin precedente tan-
to de los gobiernos locales, como de sus mdas importantes representaciones a
nivel mundial. Varias de las asociaciones que agrupan ciudades en el mundo
han lanzado iniciativas a favor de acciones que tienen que ver directamen-
te con los temas ambientales y/o de sustentabilidad. Es el caso de la Unién
de Ciudades y Gobiernos Locales (UCLG), que agrupa a mdas de 1000 ciudades
a lo largo de 95 paises. En noviembre de 2010 sus miembros se reunieron en
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la Ciudad de México y adoptaron 25 recomendaciones en el Manifiesto
por la Ciudad 2030; incluye un llamado a la accién contra el cambio climati-
co por parte de gobiernos nacionales e instituciones internacionales y
un compromiso para el financiamiento de estrategias de mitigacién y adapta-
cién. También se firmé un documento referido especificamente a las acciones
para combatir el cambio climatico conocido como Global Cities Covenant on
Climate (GCCC), conocido como el Pacto de la Ciudad de México.

En lo individual, muchos gobiernos locales fueron desde el primer
momento de la crisis muy activos y lanzaron propuestas dirigidas a prote-
ger el medio ambiente y a reactivar sus economias mediante inversiones en
tecnologias limpias, transporte no contaminante, modernizacion de los ser-
vicios urbanos, la introduccién de cédigos de construccion altamente ecolégi-
cos, reduciendo las emisiones de gases invernadero, aumentando las areas
verdes y muchas otras medidas.

Como he resefiado en un trabajo previo, (Perl6, 2009) la alcaldesa de Syd-
ney impulsé en 2009 una ampliacién sin precedente de su red de ciclopistas;
el alcalde Oh Se-honn de Seul anuncié el 2 de enero de 2009 que la ciudad
adoptaria un modelo de crecimiento verde y que se construiria la planta de
combustible de hidrégeno mas grande del mundo. El alcalde de Nueva York,
Michel Bloomberg, declaré el 18 de enero de ese mismo afo apoyo para las
industrias verdes y el alcalde de Los Angeles, Antonio Villaraigosa, anuncié
el 23 de septiembre del 2008 que Los Angeles se convertira en la capital mun-
dial de la tecnologia limpia con la puesta en marcha del “Los Angeles Clean
Technology Manufacturing Center”. Otras ciudades como Boston, Barcelona
y Tokio anunciaron al inicio de la crisis programas anticiclicos basados en un
enfoque sustentable.

Politicas, acciones o medidas gubernamentales que impactan
negativamente al medio ambiente y/o al desarrollo sustentable

Como resultado de la crisis, muchos proyectos de infraestructura han sido dife-
ridos y archivados permanentemente. Los profundos déficit gubernamentales,
la pesada deuda del sector privado, la reticencia al riesgo de los inversionistas
y la dificultad de los bancos para prestar dinero a proyectos de largo plazo, ha
tenido un impacto negativo sobre la creacion de infraestructura en general y
de la“verde” en particular,(OECD, 2010).

También hemos visto la reduccién de los presupuestos de las agencias o
ministerios del medio ambiente. El presupuesto de la Environmental Protec-
tion Agency (EPA) de los Estados Unidos de Norteamérica se redujo en 16%
(1,600 millones de doélares) en 2010 con respecto al afio anterior. El rubro
mas afectado serd el de los programas locales, tales como los fondos que se
transfieren a los estados para mejorar sus plantas de tratamiento de aguas
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residuales y agua potable, (Esworthy, 2011). El gobierno canadiense redujo en
2011 en un 14% sus gastos en diferentes programas ambientales. En particular
el gasto en el combate al calentamiento global y contaminacién atmosférica
se redujo en 59 por ciento, (LOW, 2011).

Los recortes presupuestales en material ambiental también se han hecho
sentir en el nivel estatal en algunos paises. Esto ha ocurrido claramente en
Estados Unidos de Norteamérica. Segun Leslie Kaufman, columnista del New
York Times, las batallas que dieron los congresistas republicanos alineados con
el “Tea Party” en Washington para reducir el presupuesto de la Environmental
Protection Agency (EPA), ha sido llevado a los congresos estatales en Florida,
Maine, New Jersey y North Carolina, no sélo para imponer recortes a los pro-
gramas ambientales sino también con el propésito de eliminar regulaciones
que restrinjan las inversiones privadas en dreas naturales consideradas de im-
portancia ambiental como bosques, espacio libre y zonas costeras, (Kaufman,
2011). Lane Wrigth, vocero del gobernador Scott de la Florida, expresé que el
gobernador “si estd preocupado por el medio ambiente, pero cree que es mas
importante lograr que la gente vuelva a tener empleo”. Un gobernador recién
elegido, Paul LePage, del estado de Maine, resulté muy agudo y mordaz cuan-
do afirmé que “ya era tiempo de comenzar a defender los intereses de los que
quieren trabajar e invertir en Maine, con el mismo vigor que defendemos a las
ranas de arbol y al lince canadiense”. (Ibid.).

Pero incluso estados con politicas tradicionalmente favorables al medio
ambiente y la sustentabilidad han recortado sensiblemente sus presupuestos
generando preocupacién entre los grupos ambientalistas, como el Sierra Club.
Esto ocurrié en el estado de Washington, donde los presupuestos habian au-
mentando antes de la crisis (en el periodo presupuestal 2005-2007 ascendié a
402 millones de délares y aumentd el periodo 2007-2009 a 457 millones), sin
embargo para el ciclo 2011-2013 el presupuesto se reducira a 446.7 millones
de ddlares, (Lange, 2011).

En paises ain mas golpeados por la crisis, como es el caso de Grecia, los
efectos contrarios al medio ambiente se han hecho muy visibles. A comien-
zos de aino el gobierno decidié echar marcha atras al proyecto de transformar
el antiguo aeropuerto internacional de Hellinikon en el Parque Verde Me-
tropolitano y opt6 por un proyecto inmobiliario que albergara casinos y hote-
les. Por otro lado, en opinién de algunos especialistas Grecia no ha cumplido
con los lineamientos establecidos por la Unién Europea en materia de estan-
dares ambientales, (AClJ, 2011).

A nivel de los gobiernos locales resulta un poco mas dificil encontrar
evidencias de politicas, explicita o implicitamente negativas hacia el medio
ambiente, sin embargo pueden encontrarse casos individuales que muestran
el recorte de los programas y presupuestos dedicados al medio ambiente. Es el
caso del Condado de Carroll en el estado de Maryland: tiene una poblacién de
167,000 habitantes, es predominantemente rural aunque en los tltimos afios
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se ha vuelto crecientemente suburbano y forma parte del drea metropolita-
na Baltimore-Washington. En noviembre del afio pasado eligieron a los cinco
concejales que conforman su 6rgano de gobierno y en febrero de 2011 dicha
instancia decidié eliminar la Oficina de Sustentabilidad del Condado, asi como
desligarse del Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales de Naciones
Unidas, al cual estén afiliados mas de 600 gobiernos locales de EU. Esta accidn,
que afortunadamente todavia parece ser una accion aislada, fue muy bien re-
cibida por los circulos conservadores republicanos de EU, (Simpson, 2011).

Este cambio en las politicas publicas hacia el medio ambiente no es sélo un
giro dentro de la mente y las preocupaciones de los tomadores de decisiones
y los gobernantes, sino también obedece a un cambio mas profundo en las
preferencias de importantes sectores de la ciudadania. Es indudable que
las preocupaciones ligadas al desempleo y la recesién han alcanzado a un sec-
tor amplio de la poblacién que hoy dia se inclina més por la recuperacion
econdmica que por la proteccidon al medio ambiente. Una muestra de lo an-
terior se refleja en la encuesta que la empresa Gallup ha venido realizando
desde 1984 en la cual se le pregunta al publico norteamericano acerca de su
preferencia entre la protecciéon ambiental y el crecimiento econdmico. Desde
ese ano hasta 2008, una mayoria de norteamericanos se inclinaba por el me-
dio ambiente (con porcentajes que fluctuaban pero que a finales de los ochen-
ta y principios de los noventa se elevaron por encima de 70%), sin embargo
en 2009 51% la poblacion encuestada se inclind por favorecer el crecimien-
to econémico, por sobre 42% que se manifestd a favor de la proteccion am-
biental y 5% que les otorg6 igual prioridad, (Jones, 2011).

Muchas de las decisiones que se tomen en un futuro inmediato tendran
como escenario la arena politica. Las votaciones de los presupuestos, el des-
tino del gasto, los impuestos a los combustibles fésiles, los programas de go-
biernos tendran que llevarse a los cuerpos legislativos; muchas politicas se
decidiran en las urnas, otras se disputaran en las calles y en las movilizaciones.
La primera ministra de Australia, Julia Gillard, anuncié el 10 de julio que llevara
al legislativo la imposicién de un impuesto al carbén (Australia depende en
80% del carboén para la generacién de su electricidad) para combatir el cam-
bio climatico. Sin embargo, las encuestas indican que su propuesta no tiene
mayoria entre los australianos que estan mds preocupados por proteger los
empleos, (The Economist, 2011).

Habra que seguir analizando en el futuro muchas otras experiencias de go-
biernos locales en todo el mundo para identificar politicas negativas hacia al
medio ambiente. Y no solamente centrarse en aquellas que de manera abierta
e ideolégica enarbolan estas medidas como una bandera politico-ideolégica,
sino haciendo un escrutinio pormenorizado tanto de sus presupuestos y pro-
yectos, que muchas veces se presumen como “verdes” o “ecolégicos’, pero que
distan mucho de serlo, como de los cambios normativos que pueden llevar a
una desregulacion que resulte muy dafiina para el medio ambiente.
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V. Reflexiones finales

1.

Hemos visto a lo largo de este trabajo que la crisis econdémica ha re-
percutido negativamente sobre el desarrollo urbano sustentable. Esta
tendencia puede profundizarse en los préximos afos, ya que la deba-
cle econémica, y sobre todo sus peores secuelas, como son el alto nivel
de desempleo, el lento crecimiento y el endeudamiento de familias,
corporaciones y gobierno, se mantendra por varios afios mas.

Las evidencias mas claras de los efectos negativos tienen relaciéon con
el combate al cambio climatico. Parece ser que en este momento exis-
ten pocas posibilidades de llegar a acuerdos internacionales que re-
duzcan de manera obligatoria y comprobable las emisiones de gases
invernadero, como lo demuestran las reuniones de Copenhague en
2009 y de Cancuin en noviembre de 2010. La crisis financiera ha afec-
tado los presupuestos de las agencias y las dependencias responsables
del cuidado y la proteccién del medio ambiente y esto se reflejara en
el descuido del monitoreo, los programas de restauracion y protec-
cién a la biodiversidad. También es posible que, como ya estd comen-
zando a suceder, veamos crecer un impulso a favor del movimiento
desregulador para incorporar dreas naturales sensibles, zonas costeras
y refugios silvestres que requieren de un cuidado muy grande y que
se pueden incorporar al “desarrollo” en aras de favorecer el empleo
y la inversion.

Hemos intentado probar que existen ciudades que tienen un margen
de maniobra mas amplio que otras, ya sea porque la crisis les ha afec-
tado menos, pero también porque tienen condiciones econémicas, fi-
nancieras e institucionales que les permiten resguardar sus programas
de sustentabilidad y aun apoyarse en ellos para buscar una salida a la
crisis econémica actual.

No pueden darse recetas, pero se podria aventurar que en estos mo-
mentos el trabajo de los gobiernos locales debe centrarse en las accio-
nes locales y regionales de sustentabilidad, mas que en las de caracter
global: la planeacidn fisica sustentable, la incorporacion de areas ver-
des, la expansioén del transporte publico no contaminante, el cuidado
y uso eficiente de los recursos naturales como el agua, un mayor em-
pleo de las energias limpias para la prestacion de los servicios como
el alumbrado publico, el reciclaje de residuos, por mencionar algunas.
Insisto, no se trata de abandonar las tareas globales que también son
obligacion de los paises, pero si de hacerlo empezando en el ambito
local y regional. En este sentido, los gobiernos locales pueden y deben
jugar un papel fundamental en mantener los objetivos y las metas del
desarrollo urbano sustentable.
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5. Latareade defender al medio ambiente no va a depender Unica ni fun-
damentalmente de los gobiernos, sino va a estar fuertemente orienta-
da y definida por las preferencias politicas y sociales de los distintos
sectores de la poblacion. Este es un buen momento para que los movi-
mientos ecologistas y verdes, asi como la poblacién consciente, hagan
una defensa inteligente del medio ambiente, buscando las féormulas
que permitan proteger la vida del planeta y el futuro de las siguien-
tes generaciones, sin perder de vista las dificiles condiciones econé-
micas imperantes que afectan a cientos de millones de personas en
todo el mundo
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Manejo ambiental y desarrollo

sustentable en China
Zhou Hongchun

China ha tomado medidas de prevencion para la proteccién ambiental desde
la década de los afios setenta. Por ello, ha tenido cierto progreso al respecto
(Zhou, HC, 2009). La proteccion ambiental es una de las tres politicas naciona-
les bésicas de China, que son planificacién familiar, ahorro de recursos y la ya
sefialada. Estas fueron adoptadas en los afos ochenta.

Hoy en dia, China estéd en un proceso de industrializacién y urbanizacién
que se ha acelerado desde finales de los noventa. Después de mas de treinta
afos de desarrollo, la politica de proteccién ambiental china se ha endurecido.
Ademés, de ocho politicas bésicas, hay varias nuevas, como negar las licencias
por un tiempo definido, disposicion de desechos tdxicos, extender la respon-
sabilidad de la protecciéon ambiental al productor, etcétera.

Mientras tanto, China enfrenta problemas de contaminacion de agua, aire,
ruido y de manejo de desechos sélidos, sobre todo en el area costera del sur
este. Algunas medidas efectivas deben ser tomadas a profundidad para mejo-
rar el medio ambiente y la armonia del desarrollo en China.

1. Estado actual de la proteccion del medio ambiente en China

Con el crecimiento rapido de la poblacién, del desarrollo industrial y del
proceso de urbanizacién, China enfrenta retos en los campos de recursos y
medio ambiente, pues hay mayor restricciéon de los primeros y peor calidad
en el segundo. Los problemas de medio ambiente generan no sélo impac-
tos negativos en la vida diaria de la poblacién, sino también en el desarrollo
sustentable urbano.

1.1 Emisién intensiva por reduccion gradual del PIB

Las cifras del PIB y de las emisiones de aguas residuales provienen del Anuario
estadistico de China y del Anuario de proteccidon ambiental de China (Grafica 1
y Gréfica 2). El PIB de China se incrementé de 68,383.6 RMB en 1985 a 486.26
millones de RMB en 2006, mientras que la descarga de aguas residuales sélo
se elevé de 3 millones de toneladas a 5. El volumen de emisiones de dese-
chos disminuyé de 10.8 metros cubicos a 6.80 por cada 10 mil de PIBy la in-
tensidad del agua residual disminuyé de media tonelada a 0.11 toneladas por
cada 10 mil del PIB. En otras palabras, el volumen de agua desechada en re-
lacién al PIB disminuy6 (Zhou, HC, 2008).
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Grafical Cambio del PIB y la emision de aguas residuales desde 1985
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Gréfica 2. El cambio de emision e intensidad de aguas residuales
en China desde 1985
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Fuente: elaboracién propia del autor

China ha logrado un progreso importante en proteccién ambiental. Durante el
11° Plan Quinquenal (2005-2010), China alcanzé sus objetivos de reduccién de
emisiones de SO, un afo antes, reduciéndolas en 14.29% en 2010 respecto a
2005, mientras que las emisiones de compuestos organicos en el agua se redu-
jeron a la mitad con medio afo de antelacién, disminuyendo en 2010 12.45%
respecto a 2005. En ambos casos se superaron los objetivos (Zhou, HC, 2011).
Por otra parte, existe deterioro de la calidad ambiental en algunos lugares,
especialmente, si lo comparamos con los logros en desarrollo econémico, en
los que tuvieron una alta tasa. Las emisiones de los principales contaminantes
excedieron la capacidad ambiental. Del agua superficial monitoreada, en 26%
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de los lugares no cumple con la calificacién V de calidad del agua; 62% no
alcanza calificacion Ill. 90% de las secciones urbanas de rios tienen contami-
nacion en distintos grados; 75% de los lagos presentan eutrofizacién. La cali-
dad del 30% de las fuentes del agua potable no alcanza la calificacién Ill. La
calidad del medio ambiente costero también estd en riesgo. La calidad del aire
en el 46% de los distritos administrativos no alcanza calificacion Il de calidad
del aire. En algunas ciudades medianas y grandes el nimero de dias con par-
ticulas suspendidas y bruma ha aumentado y la lluvia 4cida tampoco bajé en
2007 (MOE, 2008).

1.2 Contaminacion relativamente severa del agua urbana

China posee amplios recursos hidricos en su superficie y subterrdneos, pero
con una distribucién temporal y espacial desigual. Algunas ciudades sufren
escasez de agua, sobre todo en el norte del pais. Otras padecen el problema
de la contaminacién del agua. El agua para diferentes funciones en 50 ciuda-
des alcanza niveles de conformidad menores al 50%. Algunos lagos como el
Taihu en la provincia Jiangsu, el Chaohu en Anhui y el Dianchi en la provincia
de Yunnan han estado contaminados por algas en extensas areas en varias
ocasiones. Ademas del lago Kunming en Pekin, que alcanza calificacién IV, mu-
chos lagos de ciudades como el Lago del Este en la ciudad de Wuhan, el Oeste
en Hangzhou, el Xuanwu en Nanjing, el Daming en Jinan, tienen calificacion
V, con un abrumador total de nitrégeno o de fosfatos que afectan los ciclos de
vida acuaticos y al paisaje urbano (Zhou, HC, 2010).

El sistema de tratamiento de aguas residuales es relativamente pobre y
no puede ser usado para reciclaje de agua municipal. En 2008, la tasa de tra-
tamiento fue de 65.3% (National Bureau of Statistics of China, 2009), lo que es
menor al porcentaje de los paises desarrollados, que tienen mas del 80%. El
tratamiento centralizado de aguas residuales domésticas es menor al 50% en
algunas ciudades.

El gobierno chino promueve el desarrollo de bienes y servicios amigables
al medio ambiente, aumentado la tecnologia en ellas e implementando me-
didas para promover el desarrollo de la industria ambiental y haciendo estos
productos deseables y uniformes. El esquema de construccidn-explotacion-
transferencia (BOT, por sus siglas en inglés) domina los proyectos de aguas
negras urbanas. Los resultados del estudio del Ministerio de Construccién en
2003 respecto a las reformas orientadas al mercado de las utilidades munici-
pales muestran que la mitad de estos proyectos en el este corresponden al es-
quema BOT, aunque se da en menor proporcién en otras regiones —con el
esquema BOT, las plantas pueden tratar entre 10 mil y 30 mil metros cubicos
diarios. Menos del 20% de los proyectos pueden tratar mas de 50 mil metros
cubicos. La insuficiente capacidad de las plantas lleva a la escasez de agua.
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Cuadro1.2000-2007: Sistema de aguas residuales y su tratamiento en China.

[ o | 2000 | 2001 | 2004 | 2005 | 2005 | 2007

Dgscarga total de aguas residuales (mil 52 329 4824 5245 5368 5568
millones de toneladas)

Descarga total industrial de aguas resi- 1942 2026 211 2431 2402 2466
duales

Descarga total doméstica de agua residual | 22.09 23.02 26.13 28.14 29.66 31.02
Descarga de compuestos organicos [CODI | 1, /¢ 14048 13392 [14142  |14282 | 13818
(10 mil toneladas)

Descarga industrial (COD) 7.045 6.075 5.097 5.547 5415 511
Descarga doméstica (COD) 7.405 7.973 8295 8,594 8.867 8.708
Descarga de NH3-N (10 mil toneladas) 1,252,000 | 133,000 1,498,000 | 1,414,000 | 1,323,000
Descarga industrial (NH3-N) 413000 | 422000 [525000 |425000 | 341,000
Descarga doméstica (NH3-N) 839,000 908,000 973,000 989,000 983,000
vael dg conformidad del agua residual 769 852 %07 012 007 07
industrial (%)

Compuestos orgénicos removidosenagua | g 106 400 | 1045600 | 10,439,000 | 10,883,000 | 10993,000 | 12,654,000
residual industrial (10 mil toneladas)

NH3-N removido del agua residual indus- 341,000 | 466000 | 483000 | 553000 | 518,000
trial (10 mil toneladas)

Plantas de tratamiento de agua residual | 64453 61226 66252 69231 75830 78210
Costo de operacion anual (100 millones 1325 1958 2446 2767 3885 428
de Yuan)

Fuente: Report of the State of the Environment, 2001-2009, Ministerio de Protecciéon Ambiental.

1.3 Problemas serios de contaminacion del aire en las ciudades

La contaminacién urbana del aire proviene principalmente de las emisiones
industriales de SO,, CO,, hollin y polvo. Segun el Report of the State of the Envi-
ronment in China 2009, las emisiones anuales de SO, a nivel nacional fueron de
23.212 millones de toneladas, 85.8% de origen industrial. De las 9.016 millones
de toneladas de hollin emitidas, el 74.4%, tienen origen industrial.

Cuadro 2. Desechos contaminantes del aire urbanos, 2000 -2008

Contaminante

Emisiones de SO2 19.951 |19.472 |[22.549 |25.494 |[25.888 |24.681 |23.212

Emisiones industriales 16.125 | 15.66 18914 |21.684 |[22.348 |21.40 19.913

Emisiones del consumo | 3.826 3.812 3.635 3.810 3.540 3.281 3.299

Emisiones de hollin 11.654 |10.699 |10.95 11.825 |10.888 |9.866 9.016
Industrial 9.533 8.521 8.865 9.489 8.645 7.711 6.707
Consumismo 2121 2.179 2.085 2.336 2243 2.155 2.309

Volumen de emisién de

polvo industrial 10.92 99.06 90.48 91.12 80.84 69.87 58.49

Fuente: Report of the State of the Environment, 2001-2009, Ministerio de Proteccién Ambiental.
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Al ser las emisiones de SO, la principal causa de lluvia acida, su aumento ha
traido un incremento de ésta en las ciudades. El problema se encontraba lo-
calizado, en la década de los ochenta, en areas especificas del suroeste. Hoy
en dia todo el sur, centro y este de china se ve afectado. El problema abar-
ca el 30% del territorio chino, convirtiéndose en la tercera regién mundial con
este problema, después de EUA y Europa. 252 ciudades tienen problemas de
lluvia 4cida.

De 519 ciudades, 21 tienen la calificacién | (4.0%) de calidad del aire, 378
lall (72.8%), 113 la lll (21.8%), y 7 son inferiores a la Ill (1.4%). La tasa de conta-
minacion del aire urbano es del 23.2%. Las megaciudades tienen graves pro-
blemas. Por ejemplo, en 2008 en Shanghai, las emisiones de SO,, hollin y polvo
fueron de 364,416, 37,138 y 48,390 toneladas, respectivamente.

La contaminacién ambiental ha dafiado la salud de los habitantes y afec-
ta el comercio internacional. El reporte del Banco Mundial del 2007, “Cost
of Pollution in China—Economic Estimates of Physical Damages’, muestra
que la contaminacién del aire fue la principal causa del aumento de can-
cer de pulmédn y otras enfermedades. En las grandes ciudades chinas, alrede-
dor de 178,000 habitantes mueren por esta causa anualmente y 7.4 millones
no pueden trabajar por su mala salud.

1.4 La ciudad sitiada por la basura y su incapacidad de procesarla

En 2008, los desechos sélidos de China fueron de 1.9 mil millones de tonela-
das con una tasa de crecimiento de 8.3%. Las ciudades no pueden aumentar
su manejo de desperdicios a este ritmo, por ello algunas estan sitiadas por
la basura.

El promedio nacional de desechos inocuos domésticos tratados es del
57.76% y se procesa el 60.44% de desechos téxicos (principalmente médi-
cos), 30% de las ciudades no tienen como procesar ninguno de estos dese-
chos de manera adecuada. Pekin, por ejemplo, produce 5 millones de tonela-
das de desperdicio anual y tiene 4,000 rellenos sanitarios con una cobertura de
porlomenos 50 metros cuadrados. La ciudad produce diariamente 18 mil tone-
ladas, con un crecimiento anual del 8%. Hoy en dia, 8 mil toneladas diarias
no pueden ser tratadas. El 94.1% de los desechos sélidos se procesan en re-
llenos sanitarios, 3.9% se usan como fertilizantes y 2% se incinera.

Por otra parte China enfrenta varios problemas ambientales con la réapida
urbanizacion e industrializacion. El uso de fertilizantes y pesticidas, los dese-
chos industriales, las aguas residuales y los rellenos sanitarios, contaminan y
erosionan la tierra urbana y causan otros problemas ambientales serios que
perjudican la salud y la seguridad de los habitantes urbanos. Ademéds, el desa-
rrollo urbano convierte los usos de suelo agricola y ecolégico en edificios de
concreto y caminos de asfalto, generando el fendmeno de las “islas de calor”y
afectando el desarrollo econdmico sustentable.
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Cuadro 3. Desempeiio ambiental urbano, 2000-2007.

Numero de ciudades

Areas urbanas (miles de kms2) 878 608 395 413 167 176

Areas de desarrollo urbano (miles

de kms2) 22 24 31 32 36

Desechos domésticos recolectados
y transportados (millones de tone-| 118.19 | 134.70 | 155.09 | 155.77 | 14841 | 152.15
ladas)

Porcentaje de desechos inocuos do-
mésticos (%)

Areas de parque per capita (m2) 37 4.6 74 7.9 83 9.0

Parques en las ciudades 4455 6427 7077 6908 7913

Fuente: China Statistical Yearbooks 2000-2008

600 ciudades tienen problemas severos, sélo 60 tienen buenas practicas, pues
los gobiernos locales han puestos mas atencion a la proteccién ambiental. El
resto tiene una tarea muy dura hasta el 2020 para mejorar la situacién am-
biental. Con la implementacién de la“ Ley de Prevencién de Contaminacién
Ambiental de China”’, la Agencia Estatal de Proteccién Ambiental escogio
113 ciudades, cuya poblacién equivale al 70% nacional y su PIB al 60%, co-
mo las ciudades centrales de los proyectos de control de contaminacién, que
espera lograrse para el 2030.

2. Regulacion y politica ambiental en China

China tiene mas de 30 afos de proteccion ambiental desde la conferencia
de Estocolmo en 1972. Las principales practicas implementadas han sido las
siguientes.

2.1 Promulgar y hacer cumplir la legislacion y las regulaciones
ambientales

Promulgar legislacién ambiental es uno de los aspectos donde China tiene ma-
yor avance. En general, la legislacién de proteccién ambiental en China comen-
z6 estableciendo medidas de regulacion, hasta formar un sistema legislativo.
Hasta ahora, el congreso ha promulgado y aprobado nueve leyes de proteccién
ambiental y quince de proteccién de recursos naturales. Se ha promulgado
mas de 660 regulaciones locales, que conforman el marco legal de proteccion
ambiental. Hasta 2005, China habia promulgado 800 normas nacionales y 30
locales, con un aumento anual de 100, lo que cierra la brecha legislativa de nor-
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mas ambientales. Asi, se promulgaron normas para el control y la prevencién
de la contaminacién del agua, el aire y para controlar la circulacion, el impacto
ambiental y la produccién de desechos electrénicos, asi como para combatir el
cambio climético y desperdicio de energia. En la actualidad hay alrededor de
1300 normas, 502 de ellas lanzadas durante el 10° 0 11° Plan Quinquenal.

Para promover de manera efectiva el ajuste estructural de la industria y su
mejora tecnolégica algunos gobiernos locales han implementado normas de
emisién mas estrictas y reforzado la supervisiéon del cumplimiento de la legis-
lacion ambiental. Desde 2006, China lanzé una serie de acciones especiales
dirigidas a la produccion de metales pesados, de celulosa, plantas de trata-
miento de aguas negras y areas de disposicion de desechos. En la actualidad
se cuenta con mas de 10 millones de oficiales para supervisar 4.46 millones de
empresas, lo que ha llevado a clausuras, demandas y advertencias por conta-
minacion ilegal. (Report of the State of the Environment in China, 2009).

2.2 Politica econémica ambiental

Se toman todo tipo de medidas ambientales en China, que han cambiado
con el desarrollo econémico, en especial por el proceso de desarrollo urba-
no e industrial. Las politicas ambientales incluyen la inversién de capital en
los principales programas de proteccion ecoldgica, financiamiento ambien-
tal a los municipios y politicas de extensién y devolucién de impuestos. Asi,
distintas actividades reciben distintos incentivos fiscales por el uso de re-
cursos provenientes de desperdicio para produccidon o para la obtencién
de nuevos materiales, por la inversion directa en proyectos de plantas de trata-
miento y reciclaje o de reduccién de contaminacion, por la venta y produccién
de automdviles de bajas emisiones y para productos agricolas vinculados a la
reforestacion y politicas de las praderas.

Cuadro 4. Instrumentos y medidas de proteccion ambiental usados en China

T S

Control total de la concentracion, del volumen y de la valoracién
Control y comando delimpacto ambiental; tratamientos en escala y tiempo al integrar
gran cantidad de inspectores para verificar.

Para el SO2 y CO2 se establecieron cuotas de descarga y recauda-
Instrumentos de mercado | cidn, subsidios para productos ahorradores de energia, compensa-
ciones ecoldgicas entre otras.

Etiquetado ambiental con la certificacion 1ISO14000, para la pro-
Actividades voluntarias duccién limpia, la eco-agricultura, eco-ciudades piloto, parques
eco-industriales, piloto para el célculo del PIB verde.

Liberacion de informacién y estadisticas ambientales, sobre todo

Participacién publica . . L N
P P de calidad del aire, agua, educacion, y contaminacién sonora.

Fuente: elaboracion propia del autor.
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2.3 Enfocarse gradualmente en la integracion total

El Ministerio de Proteccién Ambiental (MPA) implementa cinco transformacio-
nes estratégicas para prevenir y tratar la contaminacion industrial del agua:
(1) cambiar del manejo de una sola fuente al manejo de una combinacién de
diversas fuentes con un sistema integrado de manejo de las lineas divisorias
de agua; (2) cambio del control de concentraciéon a combinacién y el con-
trol de la cantidad total; (3) cambiar del tratamiento al final de la tuberia a
control de la fuente y del proceso de transito; (4) cambiar de atencién sencilla
al control corporativo a control corporativo combinado con un reajuste de
la estructura industrial y la distribucién industrial; (5) cambiar de una aten-
cién sencilla en la rutina de manejo ambiental a la combinacién con pre-
vencién de emergencias ambientales. Hoy en dia la proteccién ambiental se
maneja desde una perspectiva macroeconémica: el mando cambia del direc-
tor del MPA al gobernador de la provincia. A esta innovacién institucional se
le agrega progreso e innovacidn cientifica, tecnoldgica y legislativa. También
se desarrollaron un ndmero de ciudades ambientales modelo y provincias
ecoldgicas (Zhou, HC, 2011). Los ultimos tres afios se completé el estudio de la
macro estrategia ambiental de China, con una serie de descubrimientos de inves-
tigacién importantes y reportes especiales que incluyen estudios exhaustivos.
China ha adoptado medidas de prevencién para reducir la emisién de con-
taminantes. La principal medida fue integrar la proteccion ambiental al plan
nacional de desarrollo econémico y social, para promulgar de manera sincroni-
zada el disefio, la construccién y la operacién del proyecto clave de instalacio-
nes de prevenciéon de contaminacion (acercamiento triple sincronizado). Hoy
mas del 95% de los proyectos claves cumplen con dichos requisitos en China.

2.4 Reforma Institucional y participacion publica

Desde 1993, el Comité Ambiental y de Recursos, el Departamento Central de
Propaganda, el Comité Estatal de Cine y Telecomunicaciones, la Agencia
de Proteccién Ambiental y otros once ministerios lanzaron las “Acciones Am-
bientales del Siglo”. Estas combinan la opinién publica, con la supervision legal,
enfocandose en temas de desarrollo de recursos, de contaminacién ambiental
y del cumplimiento de la legislacién. A través de la television, el radio, el perié-
dico y otros medios de comunicacion, revelan casos graves de contaminacién
y dafio ecoldgicos. Ademds han ayudado a resolver problemas ambientales
como el del rio Amarillo y Huaihe, el de mar de Bohai, entre otros. El programa
se ha expandido a 31 provincias y a mas de 400 ciudades. (Zhou HC, 2009).
En China la proteccién ambiental ocurrié con planeacién de arriba a abajo
desde la década de los setenta, a diferencia de los otros paises donde surgié a

1 Resumen de “Chinese Environmental Inspiration Actions (1993-2007)", en prensa.
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la inversa. Los gobiernos tienen diferentes niveles de participacién en la pro-
teccién ambiental, con poca participacion publica. Las autoridades chinas lan-
zaron en 2005 un indice que mostraba que, a pesar de ser un tema de moda
en la sociedad, hay poca participacién publica: sélo 6.3% de la muestra ha-
bia participado en actividades de proteccion ambiental en los ultimos tres me-
ses y menos del 20% conocia el teléfono para reportar problemas.

Las organizaciones no gubernamentales también son una fuerza impor-
tante en la protecciéon ambiental. Segun el Libro Azul de la Federacién China
del Ambiente “China Development Report of environmental NGOs", las ONGs
aumentaron mucho en el pais. A fines de 2007, existian 2768 ONG’s ambien-
tales, 1382 financiadas por el gobierno, 1116 de ellas pertenecian a organiza-
ciones de estudiantes y comunitarias; 202 se habian organizado de manera
espontanea; 68 de ellas son internacionales.?

2.5 Atacar los graves problemas que han dainado la salud ptblica

La prioridad ha sido tener agua potable segura. Se llevé a cabo un estudio am-
biental de las fuentes de agua potable en China. Se cuenta con el borrador del
Plan de Proteccidn Nacional de Fuentes de Agua Urbana Potable (2008-2020),
que saldrd en 2015, cuando mas del 90% de las fuentes de agua potable ten-
dran los niveles de calidad adecuada y para 2020 el porcentaje se estabilizara
en 95%. Se termind el Plan de Prevencion de Contaminacion de Agua Subte-
rrdnea, adaptado y lanzado por el Consejo de Estado (Report of the State of the
Environment in China, 2009).

Se promueve la proteccién ambiental rural. En julio del 2008, el Consejo
de Estado sostuvo por primera vez un teleconferencia nacional de proteccién
ambiental rural. El gobierno central establecié un fondo fiscal especial para la
proteccién ambiental rural, gastando 4 mil millones de yuanes en tres afos.
Esta acciéon promueve la inversion de casi 8 mil millones de yuanes de capital
local, apoyando méas de 6,600 pueblos para lograr una construccién ecolégica
exhaustiva, de la cual se benefician 24 millones de habitantes rurales. También
se complet6 el Estudio Nacional de Contaminacién del Suelo y se introdujo el
Plan de Prevencién y Control de Contaminacién del Suelo.

2.6 Capacidad de construccion para la proteccion ambiental

El establecimiento de estructura se encuentra en rapido desarrollo. Durante el
11° Plan Quinquenal, China ha construido una planta de desulfurizacién usan-
do 0.5 mil millones de toneladas de carbén como combustible. Con ello se
incrementd la desulfurizacién de la energia térmica del 12% en 2009 a 74%;
se ha incrementado la capacidad de tratamiento de aguas residuales a mas de

2 ONG's en China, http://cn.chinagate.com.cn/news/2006-04-25/content_2345752.htm.
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50 millones de toneladas diarias, incrementado el porcentaje de agua tratada
de 52%al 75%.

También las inspecciones ambientales incrementaron su velocidad. El Pro-
yecto Clave de Control Nacional de Fuentes de Contaminantes se termind; hay
343 centros provinciales y municipales de inspeccién; mas de 15,000 empre-
sas se inspeccionaron en linea. Para esta operacién se gastaron 660 millones
de yuanes.Desde el 1 de julio del, 2009, se obtiene informacién del auto mo-
nitoreo de la calidad del agua de la superficie en tiempo real. El manejo de la
inspeccion ambiental de calidad ha sido llevado a cabo de manera exitosa en
los ultimos tres afos.

El equipo del sistema estructural ambiental ha sido desarrollado. Se esta-
blecié el Ministerio de Proteccion Ambiental, formando seis instituciones de
inspeccion ambiental distrital, expandiendo los lugares de inspeccién para
radiacion nuclear y estableciendo el Centro de Cooperacién Ambiental Chi-
na-ASEAN y la Organizacién China de Investigacion en Eco-Civilizacién. Tam-
bién se han incrementado en 10% las oficinas de proteccién ambiental y en
14% su personal, alcanzando, a fines de 2009, 12657 oficinas y 18 800 emplea-
dos; hubo un notable incremento en el nimero de inspectores nucleares.

Se puso en practica la responsabilidad de las emisiones. China ha cuanti-
ficado como objetivo una reduccion del 10% en emisiones de SO, y de com-
puestos organicos en el agua. Para ello se firmé el contrato de responsabilidad
que funcionard en cada gobierno provincial quienes pueden descomponer
el indicador de disminucién de emisiones para tomar acciones relevantes
al respecto con las compafias locales que sean los principales producto-
res de emisiones. El gobierno busca fortalecer de manera estructural un pa-
trén de trabajo de cooperacion y coordinacion para disminuir las emisiones.
Para reforzar la responsabilidad de los gobiernos locales se debe incrementar
el castigo para aquéllos que desobedezcan la ley.

2.7 Cooperacion internacional en proteccion ambiental

China ha puesto un alto nivel de atencién en la cooperacién internacional
para la proteccién ambiental. China busca promover la cooperacién regional y
global con nuevas asociaciones para acelerar la resolucién de los problemas
ambientales. China enfatiza el respeto a la soberania internacional en un con-
texto de cooperacién y toma en cuenta los intereses de cada pais y los intere-
ses mundiales a largo plazo.
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3. Causas de contaminacion ambiental urbana

3.1 Contaminaciéon ambiental agravada por el crecimiento de las
ciudades

Desde la perspectiva del desarrollo econémico, los paises en desarrollo gene-
ralmente logran una mas eficiente relacién de consumo y produccién asig-
nando recursos a las regiones mas desarrolladas y asegurando las escalas
de urbanizacién. China es un tipico pais en desarrollo con un PIB per capita
en 2007 de 2400 ddlares. Su desarrollo econdmico estd basado en la expansiéon
de sus ciudades, en especial las costeras. El progreso de la mercadotecnia, més
capital, tecnologia y otros factores se concentraran en las ciudades, que deben
generan mayor demanda de materias primas y producir mas desechos.

Grafica 3. Relacion entre el PIB y el crecimiento de las emisiones
contaminantes, (Zhou HC, 2010).
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China es el pais mas poblado del mundo y su densidad es tres veces mayor a
la de EUA 'y 20 a la de Rusia. Su desarrollo humano exige mayores recursos y
tiene mayor impacto en el ambiente. Muchos problemas de contaminacién
presentes en el proceso de urbanizacion estan vinculados a las crecientes de-
mandas de productos de una poblacién que se incrementa. Segun los calculos
de Galbraith,? la proporcién de poblaciéon urbana en el mundo se elevara del
47% en 2000 entre el 80% Yy 90% en 2100. Se espera que la tasa de urbanizacién
China alcance el 50% en 2020, 62% en 2030, que supere el 70% en 2050, y que

3 DEMOGRAPHIA WORLD URBAN AREAS, 7TH ANNUAL EDITION, http://www.demographia.com/
db-worldua.pdf.
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se estabilice entre el 75%Yy el 80% en 2100. Asi, la mayor parte de la poblacion se
mudard a ciudades y pueblos. Ellos producirdn enormes cantidades de des-
perdicio, produciendo una tremenda presién en el manejo ambiental urbano
(Zhou HC, 2010).

3.2 Manejo del aislamiento detras de los rapidos cambios de la
estructura industrial

Primero que nada el proceso de urbanizacion traera el aumento de la parti-
cipaciéndelossectoresindustrial y de servicios en laeconomia urbana. Muchas
de las ciudades chinas tienen como rasgo caracteristico la presencia de indus-
trias pesadas, como la quimica, del hierro y el acero, y de metales no ferrosos,
que son las principales fuentes de contaminacion. El impacto ambiental de es-
tas industrias afecta las condiciones atmosféricas, bioldgicas, al aire, al agua y
al ruido. Ademas, el desarrollo de estas industrias genera enormes demandas
de energia, moviendo con ello la industria energética y del carbén, aumen-
tando el problema ambiental. Hoy en dia, las ciudades con industria quimica
pesada como las del sureste de Sichuan y de la provincia de Guizhou y Guangxi
tienen problemas severos de lluvia acida. Estas industrias también desechan
metales pesados como arsénico, cadmio y mercurio, lo que amenaza gra-
vemente la salud de la poblacién. En afos recientes, la intensa actividad hu-
mana ha creado desastres geolégicos como el colapso del suelo, derrumbes,
deslaves, destruccion de tierra fértil, dafiando con ello construcciones y afec-
tando seriamente el medio ambiente de las ciudades

El desarrollo de la industria terciaria también tiene importantes impactos
en el medio ambiente. El incremento del nivel de vida aumenta la demanda
de servicios urbanos. En regiones desarrolladas como las del delta del rio
Yangtzé y del Perla, esto ha generado gran presién en la infraestructura de
transporte por la floreciente industria de turismo y alimentos. Se incremen-
t6 el nimero de autobuses y de coches privados, alcanzando 80 millones de
vehiculos en 2009. En 1990 habia 2.2 vehiculos por cada 10 mil habitantes, en
2007 habia 10.2. La infraestructura del transporte urbano se ha quedado atras
y se ha incrementado la dependencia de China del petréleo extranjero. Todo
lo anterior ha aumentado el costo de operacion de las ciudades, el tréfico y las
emisiones de contaminantes de vehiculos.

3.3 Tratamiento ambiental restringido por la dotacion de recursos

China es un pais con recursos minerales relativamente escasos, en especial
de algunos minerales importantes. Debido a la falta de reservas de petréleo y
gas, la industrializacién y urbanizacién de China ha dependido de la energia
obtenida del carbén, generando un serio problema de contaminacién del aire.
A pesar de la extensidn del territorio chino, un porcién considerable es desier-
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to o meseta, lo que complica el desarrollo. Las ciudades y dreas que pueden
ser desarrolladas con facilidad son limitadas y concentradas espacialmente.
La geografia a su alrededor complica el control de la contaminacién. La zonas
desérticas del norte hacen que en la temporada de viento la arena y el polvo
vuelen a las ciudades, lo que, mezclado con la ya existente contaminacion,
genera una combinacién mas peligrosa y dificil de controlar. Respecto al agua,
en el norte de China hay menos precipitacion y rios, por ello, aun la limitada
descarga de contaminantes provoca la contaminacién de rios. El terreno mon-
tanoso dificulta la dispersién de los contaminantes del aire, lo que se dificulta
mas en dias humedos y con baja presion; pues los contaminantes suben y ge-
neran lluvia acida al enfriarse.

3.4 Mecanismos institucionales inadecuados para el combate de la
contaminacion

Hoy en dia las obras de las plantas de tratamiento de aguas residuales en Chi-
na son insuficientes e ineficientes. En julio del 2008, el Departamento de Pro-
teccién Ambiental anuncié que las plantas de tratamiento de aguas residuales
en Yingtan en la provincia de Jiangxi, Sanya en Hainan, Hechi en Guangxi y
Yuxi en Yunnan tenian retraso en su construccion o estaban operando debajo
de su capacidad o estaban cerradas sin razén. Puede verse que las medidas
tomadas por el Departamento de Proteccion Ambiental son insuficientes y re-
quieren ser mejoradas para lograr mecanismos de control de contaminacién
a largo plazo.

4, Conclusion y discusion

Para resolver sus problemas ambientales, China esta experimentando con nue-
vos mecanismos, que buscan tener grandes beneficios a bajo costo, con po-
cas emisiones y de manera sustentable. China estd integrando la proteccién
ambiental al plan general de desarrollo social, econédmico y bienestar.

Primero, China debe poner la proteccién ambiental como una prioridad
desde el punto de vista estratégico del desarrollo econémico. Se debe de re-
solver el problema con el desarrollo de ideas que se integren al plan de desa-
rrollo y con decisiones de macro estrategia nacional.

Segundo, China debe atender la relacién entre el desarrollo y la protec-
cién ambiental para acelerar la transformacion que lleva a la armonia entre el
desarrollo socioeconémico y la naturaleza. China debe promover decisiones
cientificas y democraticas para lograr el desarrollo de la proteccién ambiental
a largo plazo.

Tercero, China debe poner mas atencién a los problemas que afectan la sa-
lud de la poblacién y salvaguardar los derecho humanos ambientales. China no
debe escatimar esfuerzo para lograr la proteccién ambiental para toda la gente.
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Cuarto, China deberia desarrollar e implementar un paquete de politicas
ambientales con aspectos de control de natalidad. Para ello debe conside-
rar factores de inversion, exportacion, importacion, produccion, distribuciéon
y consumo.

Quinto, China debe guiar y movilizar la participacién publica para la con-
servacién del medio ambiente y buscar construir una sociedad amigable con el
ambiente. Sélo con una gran participacién de la poblacién se puede lograr
el desarrollo arménico en China.

En términos generales, China estd en camino de la industrializacién y la
urbanizacién y tiene dos caminos: contaminar ahora y limpiar ahora o evitar
dicho patrén aprovechando su gran avance. Ambas oportunidades y retos se
le seguirdn presentando a China en su insercién en la globalizacion. El proble-
ma ambiental debe ser tratado para alcanzar el desarrollo sustentable.

Bibliografia y hemerografia

« Demographia World Urban Areas, 7th annual edition, http://www.demo-
graphia.com/db-worldua.pdf.

+ Report of the State of the environmental in China, 2009 China Sewage
Treatment Market Forecast Report. China.

- National Bureau of Statistics, 2008 Report of National Economic and So-
cial Development Statistics. China.

« Lu Z.Y. & X. W. Guo. China’s status and problems of urban water supply
and drainage. in: Urban Environmental Service Industry Development
Status and countermeasures Research Project. China.

« XuD.Y, Xu Z. X. &W. Jin. (2008). Treatment Research of Contaminated
Land in cities — Take U.S. Cities Brownfield’s Treatment as an Example. He-
nan Science. J. 26 (1). China.

« Zhou Shengxian, 2011.

« http://www.mep.gov.cn/ztbd/rdzl/yjcz/zyjh/201106/t20110601_211489.htm

+ Zhou Hongchun, 2010, China'’s Urbanization and the Environment, Jour-
nal of Nanjing University, No.3. China.

+ Zhou Hongchun, 2009, Change of environmental protection policies in
China since 1970, Journal of Nanjing University, No1. China.

« Zhou Hongchun, 2008, Environmental protection should be the focus of
China’s development, China development observation, No 12. China.

74



Pekin: una historia de éxito

insustentable
Yolanda Trdpaga Delfin

El tema de la sustentabilidad se ha vuelto comun en el discurso politico, pero
vacio de contenido o, cuando mucho, equiparado con “crecimiento sosteni-
do administrado’, al margen del elemento que da origen al debate: el cuida-
do del patrimonio natural y cultural de las generaciones presentes y futuras,
como base de la reproduccién econdémica y social. En estas lineas tocaremos
algunos aspectos relevantes que significan un reto para el buen desenvolvi-
miento ambiental, dejando claro que no podemos hablar ni lejanamente de
una ciudad sustentable, pues la demanda de recursos de una urbanizacién de
las dimensiones de la ciudad de Pekin rebasa exponencialmente su capacidad
de abastecer directamente y con recursos propios las necesidades minimas
de un modelo de crecimiento permanente, ademds de que lleva aparejada
una creciente vulnerabilidad interna, ampliando cada vez mas el radio de sub-
ordinacién de zonas cada vez mas lejanas para abastecer los requerimientos
basicos de la ciudad.

En 1265, el mongol Kublai Kan decidié edificar la capital del Imperio Me-
dio en Pekin. Hoy se trata de la segunda ciudad en importancia después de
Shanghdi, dentro de la Republica Popular China, considerada la economia
emergente de mejor desempefo del mundo.

Pekin se sittia al norte de la arida planicie norte de China, con montanas al
este, norte y noreste, mientras el centro y el sureste son planos,' con una su-
perficie de 1,368 km? que se extiende hasta 16,800 km? en su area metropoli-
tanay en 2010 contaba ya con 22 millones de habitantes.? La actual estructura
urbana de Pekin, asi como del resto de las ciudades chinas inicia apenas hace
tres décadas con el lanzamiento de las reformas econdmicas que abrieron la
economia al mercado mundial, pero a una velocidad en los procesos de urba-
nizacién nunca antes vista en el planeta.?

1 Desde la creacién de la Republica Popular, Pekin ha sido una de las cuatro municipalidades de
China, que poseen un estatuto provincial y estdn bajo el control directo del gobierno central. El
municipio de Pekin se integra por 10 distritos y 8 condados. La mayor parte son éreas rurales y
la organizacién en la base son los pueblos y aldeas (antiguas comunas y brigadas productivas).
La zona mas urbanizada se ubica en el sureste del municipio.

2 Los limites juridicos de las ciudades chinas son en general inmensos e incluyen grandes areas
agricolas. Pekin cubre 10,500 km2, casi igual a toda la superficie del area metropolitana de Nue-
va York.

3 Hoy China cuenta con 662 ciudades, 469 mas que en 1978. En 2008 habia 83 ciudades con una
poblacién urbana de entre 1y 2 millones, 64 més que en 1978. Las ciudades con mas de 2 millo-
nes aumentaron de 10 en 1978, a 36 en 2008, veinte de las cuales tienen mas de 5 millones; las
mas grandes son: Shanghai, Pekin, Tianjin, Chongqging, Guangzhou y Shenzhen, todas con mas
de 10 millones (Li, 2008).
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Una larga historia

La conformacién urbana de la capital china ha estado claramente diferenciada
en etapas que van desde el periodo imperial, la republica moderna y desde
1949 el régimen socialista, en que la planificaciéon produce un sistema urbano
muy controlado y con casi nulo crecimiento, por lo que no es sino hasta las
reformas econémicas iniciadas en 1978 que comienza un proceso de moder-
nizacién en todas las ciudades del pais, con la creacién de un universo de cre-
cimiento imparable, acorde con la dindmica de su economia nacional.

Para algunos, las ciudades chinas han “recuperado el tiempo perdido” en
términos del disefio urbano, bajo un esquema que ha resultado en un proceso
asombroso de destruccién del tejido prevaleciente hasta entonces, la reubica-
cién de la poblacién ahi establecida y la creacién del conocido fendmeno de
suburbanizacién de las economias capitalistas, con espacios cada vez mayo-
res entre el trabajo y la vivienda, que encarecen el costo de transporte y signifi-
can mas tiempo de traslado; todo comandado por el modelo estadounidense
en que el ordenador del espacio es el automovil privado.

En los Ultimos 30 afos, China ha atravesado por el periodo de mayor trans-
formacion y crecimiento urbanos de la historia del planeta. Desde 1980 ha
construido mas rascacielos, mas edificios de oficinas, mas centros comercia-
les y hoteles, mas zonas habitacionales, mas carreteras, puentes, tuneles,
trenes subterrdneos, mas parques publicos, campos de juego, plazas, mas
campos de golf, parques tematicos, etc., que ninguna otra nacion, al mismo
tiempo que ha enfatizado en producir lo de mayor tamaio del mundo (Cam-
panella, 2008).

El objetivo central de las politicas maoistas era fomentar la industria urba-
na, limitar la poblacién y el tamafio fisico de las ciudades. Las ciudades chinas
experimentaron crecimiento cercano a cero durante la Revolucién Cultural,
de 1966 a 1976, lo que a diferencia de las ciudades capitalistas las mantuvo
compactas y densas, con abundantes areas rurales alrededor, sin zona de tran-
sicién de dreas suburbanas en desarrollo. El disefio y la reproduccién del espa-
cio citadino se basé en el danwei, el modelo de organizacién de la unidad de
trabajo colectivo, que estructuraba la vida y la cohesion entre los trabajadores
y donde también estaban imbricadas las empresas estatales. 4

La destruccion histérica de la antigua capital imperial del Reino Medio co-
menzd con la fundacidon misma de la Republica Popular, pues la concepcion de
Mao implanté la industrializacién de su territorio y la eliminacién de lo que él

4 Durante 30 afios la organizacién espacial de las ciudades se basé en el danwei, que se erigié
como la unidad basica de la vida social y econémica de la China urbana. Era el espacio a tra-
vés del cual el Estado proveia de bienestar, habitacion, educacién, servicios de salud y otros
beneficios sociales. El tipico danwei incluia tanto lugar de trabajo como viviendas, instalacio-
nes para la asistencia diurna, escuela, enfermeria, banos publicos, centro de encuentros y un
restaurante comunitario.
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consideraba los vestigios del pasado: alrededor de mil construcciones religio-
sas y pagodas con siglos de antigtiedad fueron destruidos y remplazados por
fabricas, la muralla alrededor de Pekin fue derrumbada para hacer vialidades,
aunque muy pocos coches circularan en la época.

Deng Xiaoping fue quien reubicé las fabricas en las afueras de la ciudad
y las areas agricolas que rodeaban Pekin fueron rapidamente ocupadas por
modernos desarrolladores y los agricultores fueron desplazados a zonas mas
lejanas. En el centro de la urbanizacién el nuevo esquema de expansién per-
manente encuentra en la intrincada configuracién espacial inherente al danwei
un obstaculo para la rdpida evolucién del transporte de bienes y personas ma-
sivo, rdpido y eficiente, iniciando la destruccion de otra parte del tejido anti-
guo de Pekin, los hutongs o barrios caracterizados por casas construidas
alrededor de un patio y separadas por estrechos callejones, dejando el terre-
no limpio para los especuladores de bienes raices. El paisaje urbano cambié
radicalmente a favor de enormes torres de oficinas, mientras que sus antiguos
habitantes fueron reubicados en los suburbios, en unidades habitaciona-
les propiedad del gobierno, de ocupacién masiva, calidad y servicios precarios.

Hoy, la capital estd delimitada por siete circulos viales de alta velocidad,
revelando la orientacién a organizar el territorio y la I6gica de la ciudad a la
circulacién de coches privados.

La gente

China era antes de las reformas la economia més igualitaria del planeta. Hoy
se encuentra en el lugar 101 del indice de desarrollo humano de Naciones
Unidas (UN, 2011), con una estructura social cada vez mas polarizada y donde
1% de las familias en 2010 poseia cuando menos 41.4%° de la riqueza del pais;
es la segunda mayor poblacién de millonarios del mundo, después de Estados
Unidos. Los ricos se volvieron mas ricos a medida que la sociedad igualitaria
de Mao evoluciond, de una basada en la riqueza compartida a otra en la que
el dinero se concentra en pocas manos.® Llama la atencién que el Comité Cen-
tral del Partido Comunista desde noviembre de 2002 acepta entre su militan-
cia a millonarios.

5 Ademas se agregaria un 30% del PIB de China en 2008, seguin el economista Wang Xiaolu, del
Instituto Nacional de Investigaciones Econdmicas de Beijing, quien llevé a cabo un estudio so-
bre ingresos no declarados de la élite econémica, calculando que ocultaria ingresos equivalen-
tes a 1.39 billones de ddlares, provenientes de sobornos, malversacion de fondos publicos y
favores de empresas (Becker, 2010).

6  Esta brecha se expresa en un coeficiente de Gini de 41.5 en 2010, aunque mas por el aumento
de la riqueza de un segmento de la poblacion que por el descenso en los ingresos de la mayoria.
Pero para el Banco Mundial se trata de un nivel considerado como preocupante pues la dispari-
dad no ha hecho mas que incrementarse en los ultimos ainos.
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Simultdneamente se ha conformado una nueva “clase media” que no existia
en China hace 20 afios y que ha surgido por el aumento sostenido de los in-
gresos, principalmente en la zona costera, con ingresos anuales promedio de
las familias urbanas de 8,500 délares en 2010. En Pekin la clase media en cons-
tante crecimiento incluye a 40% de los residentes permanentes (5.4 millones),
casi el doble del 23% nacional, con ingresos promedio dos y media veces el
ingreso minimo, es decir 873 ddlares mensuales per capita (China Economic
Net, 20/07/2010).

Por el lado de los méas pobres, que son la mayoria, la capital del pais cuenta
con un enorme excedente de fuerza de trabajo rural y sélo tiene dos maneras
de absorberlo: desarrollando industrias en las areas rurales —cosa que ha he-
cho desde hace décadas, pero éstas son cada vez mas intensivas en capital,
reduciendo su nivel de absorcién— o permitiendo la migracién del campo a
la ciudad. Hay que recordar que las percepciones de los trabajadores urbanos
estan por encima del ingreso rural en una relacién de 3 a 1. Y cuando se inclu-
yen en el célculo los subsidios urbanos, la brecha de ingresos salta hasta 6 a
1, (May, 2008).

Entre los habitantes de las ciudades existe una diferenciacion importante,
sobre todo en Shanghai y Pekin, pues existen en la capital residentes perma-
nentes —con hukou’ de la ciudad en su mayoria—, poblacién con un permiso
de residencia temporal (entre 8 y 9 millones) y muchos trabajadores emigran-
tes sin ninguna clase de permiso de residencia, que son una muestra signifi-
cativa de la desigualdad social urbana al ser considerados ilegales.

Cientos de millones de trabajadores rurales en las ciudades se encuen-
tran privados de derechos en razén de la existencia de un sistema de registro
que data de hace dos mil afos y en funcién del cual se cataloga como “po-
blacién flotante” (liudong renkou)® a 221 millones de migrantes dentro de su
propio pais. En Pekin un tercio de la poblacién es poblaciéon flotante y una
alta proporcion vive en asentamientos informales.®

Hay que recordar que China es una economia cerrada por lo que toca a la
libre circulacién de la fuerza de trabajo tanto hacia el exterior del pais como
dentro de sus fronteras; tampoco pueden los habitantes radicarse a voluntad
en cualquier punto del territorio sin autorizacién del gobierno. Sin embargo, los
ingresos rezagados en el sector rural, el crecimiento econémico y el acelerado
proceso de urbanizacién han provocado una migracién interna muy impor-
tante, a pesar de que legalmente las personas no pueden cambiar su domicilio

7 Hukou es el sistema oficial de registro de las familias de acuerdo con su lugar de residencia y que
en la préactica funge como un pasaporte interno.

8  La poblacion “flotante” de China se refiere al flujo de personas que cambian su residencia per-
manente, sin cambiar su hukou, lo que las hace ilegales dentro de su propio pais y dividiendo
a la gente en los que tienen y los que no tienen, al grado de haber sido calificado este sistema
como el apartheid chino.

9 A nivel nacional se reporta una proporcion de 32.8% de poblacién viviendo en asentamientos
irregulares. En las ciudades mas grandes como Pekin y Shanghdi el fenémeno no es menor.
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como les convenga, pues deben vivir en su lugar de nacimiento de acuer-
do con el sistema de registro de los hogares o en el lugar del hukou de la madre,
lo que hace que millones de personas del campo se desplacen de manerailegal
a pueblosy ciudades en busca de trabajo y mejores ingresos. Para vivir perma-
nentemente en Pekin se debe haber nacido legalmente ciudadano de Pekin,
no basta con haber nacido ahi."

El sistema de registro ciudadano, hukou, es una fuente mayor de vulnera-
bilidad para el migrante porque no le permite movilidad laboral y lo expone a
que el precio de su trabajo se devalle, asi como a los abusos de la autoridad
y de los privados, aun cuando el control asociado al hukou ha venido relajan-
dose.!" Pekin recibe un nimero importante de esta poblacion flotante que
alimenta las esferas de trabajo peor pagado, mas sucio y peligroso, como la
construccion o la limpieza de vidrios de los enormes rascacielos, a cambio de
mejores salarios que en su lugar de origen y que envian a casa como remesas.

Con la fundacién de la Republica Popular se implanté un modelo de an-
tiurbanizacién y de prevencién de la migracién campo-ciudad vigente hasta
1980; cuando esta politica se revirtié aceptando la movilidad legal campo-
ciudad hacia las zonas econdmicas especiales y a las ciudades, por un lado,
y tolerando, por el otro, la formacién en las grandes ciudades de comunida-
des de inmigrantes rurales ilegales, aprovechando la oferta barata de esta
mano de obra, pero subrayando al mismo tiempo que se trataba de un pro-
blema por su tendencia a crecer y convertirse en nucleos urbanos —aldeas
urbanas informales— causantes de un uso incontrolado del suelo, de contami-
nacion, de desorden social y de deterioro del paisaje urbano. Pero en cualquier
caso, estos migrantes sélo tienen cabida en zonas periféricas y en ciuda-
des conurbadas mas pequenas'? (Gransow, 2010).

10 Recordemos que la madre transmite la ciudadania y que existen algunas excepciones con base
en el mérito, aunque un titulo universitario también ayuda, asi como conseguir una identifica-
cion falsa.

11 A pesar de que en 2006 el Consejo de Estado pasé una directriz requiriendo a los gobiernos
locales que aseguraran derechos y oportunidades iguales a los trabajadores migrantes, eso no
ha sucedido (Scheineson, 2009). En la practica, el sistema de hukou tiene distintos niveles de
flexibilidad segun las ciudades, pues en Pekin sigue siendo muy rigido debido a la alta presion
demogréfica y sobre la infraestructura, mientras que en Shanghai basta con demostrar que se
tienen tres afos viviendo en la ciudad para que puedan cambiar de registro. A nivel nacional,
alrededor de 7% del total de la poblacién de migrantes son graduados universitarios, el 90%
restante se integra por trabajadores no calificados (Bjorkell, 2010)

12 Con el argumento de “mantener el orden publico y combatir el crimen’, la policia municipal de
Pekin en los 90 llevaba a cabo redadas, destruyendo construcciones ilegales y deportando a
sus localidades a los migrantes sin documentacion legal. Con motivo del SARS en 2003 y mas
recientemente de los Juegos Olimpicos de 2008 y los Juegos Asiaticos en Guangzhou en 2010,
se acentud la posicién oficial de eliminar estas “aldeas en las ciudades”. En 16 pueblos suburba-
nos del sur de Pekin, habitados en su mayor parte por inmigrantes, con el mismo argumento,
el gobierno instald rejas de hierro que se cierran durante la noche y mantienen encerrada a
la poblacién que reside ahi, con excepcion de aquéllos con permiso especial para trabajar en
horarios nocturnos (Sorman, 2010).
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De acuerdo con cifras oficiales de la Oficina Nacional de Estadisticas de China,
este sector de la poblacién ha crecido de manera significativa, pasando de 30
millones en 1989 a mas de 225 millones en 2008. Por su parte, las viviendas
informales del tejido urbano constituyen en China entre 10% y 15% del total,
expresando el crecimiento de las desigualdades sociales, especialmente entre
la poblacién oficialmente urbana y los trabajadores inmigrantes que ven limi-
tado su acceso a servicios publicos de salud, educacién, vivienda, etc. (Boxun
News, 27/03/2009).

Esta migracion interna tiene un impacto de primer orden en el desarrollo
econdmico y social de China y en su insercién competitiva internacional, en
los siguientes términos:

a) Proporciona fuerza de trabajo barata, que ha sido la ventaja compara-
tiva de la Republica Popular para el crecimiento sostenido durante 3
décadas.

b) Incrementa el ingreso de los habitantes rurales por la via de las reme-
sas que en 2005 constituyeron 36% del total de los ingresos de las fa-
milias rurales.

c) Promueve el desarrollo de infraestructura y servicios publicos en los
centros urbanos.

d) Capacita a los trabajadores migratorios con nuevas habilidades y nue-
VOs conocimientos.

Los migrantes rurales son discriminados en Pekin, lo que da también una con-
figuracion a la ciudad en aras de controlar a esa parte informal de la poblacion.
La urbanizacién en China no es un proceso que obedece sélo a la industrializa-
cién, sino que se da en un contexto de control central totalitario; es un hecho
histérico con profundas implicaciones para la capital china, que esta transfor-
mando radicalmente su estructura social y politica. Se trata de un desarrollo
urbano que esta gestando conflictos sociales.

La urbanizacion

Albergar a una poblacién tan grande como la de Pekin es una tarea colosal
que la ciudad ha llevado a cabo construyendo cada afo el equivalente de la
ciudad en 1949. En la misma dindmica, China tardé sélo 15 afios en construir el
equivalente de toda la vivienda existente hoy en Europa (Ai, 2011).

En 2010 la poblacién urbana de china era de 46% del total, pero se esti-
ma que no dejara de crecer hasta 2019 y que alcanzard 70% en el 2020, aun-
que sera todavia una nacién fuertemente rural, lo que apunta a un proceso
también creciente de construccion de vivienda y de todo tipo de inmuebles
e infraestructura. Desde luego tendriamos que distinguir entre un mercado
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inmobiliario abierto y uno de interés social. Esto es un enfoque reciente para
China, pues implica un cambio en el régimen urbano de propiedad de los
derechos de uso del suelo —no del suelo directamente—, asi como la dife-
renciacién creciente entre una oferta con criterios de rentabilidad y otra posi-
blemente subsidiada o mas accesible para los de menores ingresos.

Sin embargo, un estudio de la Academia China de Ciencias Sociales con-
cluyé que 85% de las familias urbanas no pueden comprar un departamento,
al mismo tiempo que una pequena proporcién de los citadinos poseen varias
casas y participan junto con desarrolladores en una febril especulacién inmo-
biliaria, haciendo gala de su creciente riqueza y viviendo en barrios cerrados
con criterios de exclusividad y seguridad.

Cuando hablamos de vivienda, hay que recordar que antes de las reformas
la vivienda era proporcionada a la poblacién por el danwei, conformando uno
de los pilares del estado de bienestar chino que se revirtié totalmente con el
retiro del Estado de su papel de casateniente en favor del libre mercado.

No obstante esta liberalizacion, toda la tierra en China es propiedad del
gobierno central, pero la responsabilidad de la administracion del suelo urba-
no fue descentralizada a las municipalidades locales con las reformas, inclu-
yendo la autoridad para dar en arriendo derechos para desarrollar esa tierra. Al
mismo tiempo, los gobiernos locales fueron hechos responsables de fondear
todo tipo de infraestructura y servicios publicos en sus jurisdicciones, rubros
que pagaba antes el gobierno central, por lo que los gobiernos locales comen-
zaron a dar en arriendo la tierra urbana para obtener dichos fondos, asi como
para adquirir mas tierras rurales de los pueblos periféricos y vender también
los derechos.

Nuevamente, los campesinos de los pueblos aledafios son las victimas del
proceso, pues son objeto de la politica urbana y no tienen fuerza alguna en
los juicios de extincién de dominio y las indemnizaciones que reciben son una
fraccion de las pagadas a los habitantes urbanos porque se calculan sobre los
rendimientos de los cultivos y no sobre el valor futuro de un suelo urbanizado
(Campanella, 2008).

Junto con lo anterior, Deng Xiaoping reubicé las fabricas en las afueras
de la ciudad, iniciando la destruccién de otra parte del tejido antiguo de
Pekin. El paisaje urbano cambié radicalmente tras la destrucciéon masiva
de los hutongs.

De acuerdo con el 12° Plan Quinquenal 2011-2015 (Beinjing Review,
13/09/2010), hay una serie de puntos que refuerzan el proceso urbanizacion
y de construccion de infraestructura y vivienda en la Republica Popular, como
vemos a continuacion:

» La poblacion serd controlada para no exceder mil millones 900 mil *
personas.
» La tasa de urbanizacién deberd alcanzar 51.5%.
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« Se intensificard la construccién de plantas hidroeléctricas de gran escala
en el suroeste de China.

« Se construirdn 45,000 km més de via férrea del tren de alta velocidad.

« Se construird una red de autopistas de 83 mil kilbmetros.

« Se construird un nuevo aeropuerto en Pekin.

+ Se construirdn 36 millones de departamentos para personas de bajos
ingresos.

Lo anterior se orienta claramente a apuntalar laimportancia de la construccién
deinfraestructura einmuebles como uno de los motores masimportantes para
mantener un crecimiento sostenido en China, tanto por los encadenamientos
que genera como por los empleos directos e indirectos que involucra. En Pe-
kin este proceso se ha expresado poniendo en practica métodos radicales de
renovacion consistentes en: a) destruccidn de barrios completos y expulsién
de sus habitantes, b) desplazamiento de la poblacién hacia fuera de la ciudad
y reconstruccién con criterios arquitecténicos radicalmente modernos y de
rentabilidad, pero de baja calidad y sin seguir las recomendaciones interna-
cionales sobre la modernizacion progresiva de las condiciones de los barrios
populares y marginales con la participacion de las propias comunidades.

En los ultimos afos, China ha producido cerca de 10 millones de complejos
residenciales subvencionados llenos de torres, destinados a la clase media en ex-
pansién y construidos tanto por promotores publicos como privados, pero con
apoyos e incentivos municipales en un contexto caracterizado por:

a) Considerables disparidades regionales.

b) Planeacion urbana subordinada al objetivo de crecer, con una deman-
da de recursos naturales deficitarios a nivel nacional (energia, agua,
madera, metales, cemento, etc.).

¢) Enormes problemas ambientales (contaminacién del aguay del aire, ex-
plotacién intensiva de energéticos, industrias pesadas obsoletas, etc.).

d) La adhesién incondicional al modelo estadounidense de consumo:
coche privado, comida rapida, supermercados y grandes centros co-
merciales a costa de mercados locales y tiendas de barrio, arquitec-
tura modernista y rascacielos, con el objetivo de lograr siempre lo de
mayor tamafo en el mundo (Biau, 2008).

Ademads hay que considerar que el nimero promedio de personas por hogar
en China es de 3.3 (2.8 en contexto urbano), con una superficie de vivienda
promedio per capita de 31 m2.”® Los expertos sefialan que un pais con el ni-
vel de ingresos por habitante de China “tendria” que registrar promedios de

13 Esta superficie se considera muy alta para un pais en desarrollo en funcién de su bajo nivel de
ingresos, mientras que en el caso de Japdn, con muy baja dotacién por persona para un pais rico
se registran 33 m?% aunque en el extremo tenemos 64.6 m? para EU.
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20.3 m? de area habitable, por lo que no siendo asi se indicaria que tiene un
exceso de viviendas de 53%, mientras que Estados Unidos se excederia sélo
con 15% (The Economist, 2011).

Esta cifra tan alta de viviendas por habitante pone en evidencia un fené-
meno sui géneris relativo al acelerado ritmo de construccién en China con una
subutilizacién paralela de las edificaciones, casas y departamentos de lujo, ras-
cacielos para oficinas, locales enormes centros comerciales y hasta ciudades
enteras desocupadas por sus altos precios o por lo inadecuado de la oferta en
términos practicos, un exceso de oferta que implica un riesgo importante de
traducirse en insolvencia de los desarrolladores privados que no logran ven-
der sus productos como lo previsto (McDonald, 2010).

Dentro de este proceso es necesario tomar en cuenta la combinacién de
distintas variables como las siguientes:

a) Densidad de poblacion (que en Japdn es mas de 10 veces la de Estados
Unidos y casi el triple de la de China).

b) Tamano de los hogares, que en China es especialmente bajo para un
pais en desarrollo, como resultado de la politica de un hijo, del desequi-
librio de género —hay mas hombres que mujeres—, del envejecimien-
to de la poblacién que se traduce en hogares de una sola persona.

¢) La construccién inmobiliaria como motor del crecimiento.

Concebir la construccién como un motor principal del crecimiento, pero re-
lativamente divorciado de una planeacién orientada a satisfacer la demanda
concreta de vivienda de los segmentos de menores ingresos y de los habi-
tantes rurales; tendencia fomentada y apuntalada financieramente con gasto
gubernamental, al mismo tiempo que en los ultimos dos afios los precios de
las propiedades se han disparado en las ciudades mdas importantes, a causa
de un exceso de liquidez y de la falta de inversiones alternativas.

La burbuja inmobiliaria

Pekin estd definida como una megaciudad por tener mas de 10 millones de
habitantes, con la complejidad y las dificultades inherentes a una aglomera-
cién que sigue creciendo aceleradamente y donde uno de sus motores mas
importantes es la industria de la construccién, al igual que sucede en el resto
de China. Finance Asia reporta que alrededor de 64 millones de casas y depar-
tamentos en el pais han estado vacios desde nuevos: nos podeos remontar
en muchos casos a cinco afos. Se trata de suficiente espacio para albergar a
200 millones de personas, 15% de la poblacién china, lo que contrasta con el
hecho de que en algunas ciudades el hacinamiento es tan alto como 10 per-
sonas en un cuarto.
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Desde 2007, en Pekin han permanecido vacios 27% de los departamentos
vendidos en 50 distintas areas residenciales. En la misma ciudad, un departa-
mento promedio cuesta 22 veces el ingreso promedio de un habitante de la
capital, comparado con 4 veces en el Reino Unido en 2009y 5 veces en Estados
Unidos durante su burbuja inmobiliaria de 2010-11." El salario necesario para
adquirir una propiedad promedio en Nueva York es de 12 afios, 39 en Pekin
y casi 50 afos en algunos sitios de Shanghai; éste es un hecho claramente
desproporcionado para salarios promedio tan bajos como los chinos (Global
Macro Monitor, 2011).

Oficialmente el nimero de metros cuadrados de construccién en China
aumento6 aproximadamente en 58% entre noviembre de 2008 y diciembre
de 2010, pero con una alta tasa de subutilizacién, pues un tercio de los edi-
ficios de oficinas permanecen vacios a causa de la especulacién inmobiliaria;
lo que es posible, no gracias al dinamismo del sector de bienes raices, sino a
una inusitada expansion del crédito para los desarrolladores y a toda clase de
facilidades otorgadas por el gobierno. Las compaiias privadas financian la
construccion vendiendo los departamentos antes de hacerlos y el gobierno
subsidia la construccién para que no se detenga el proceso, pues los retor-
nos tomaran 10 aflos en concretarse, y el gobierno actia como garante del
capital privado.

Mas aun, es asombroso que en contra de la idea convencional que supo-
ne derechos de propiedad para los inversionistas privados, como condicién
de su buen desempefio, en China el suelo sigue siendo propiedad del gobier-
no, quien renta los derechos de uso del suelo a privados y a firmas estatales,
generando a los gobiernos locales ingresos importantes por este concepto y
haciendo que estén muy interesados en fomentar la explosion inmobiliaria. El
capital especulativo se ha volcado en los ultimos afios a invertir sin restriccio-
nes por las altas ganancias esperadas, independientemente de la ausencia de
propiedad privada directa del suelo urbano, igual que sucede en otros renglo-
nes de inversidn en ese pais. Trenes bala, autopistas, edificios de departamen-
tos, son todos parte de un esfuerzo masivo de construccion de infraestructura;
ciudades enteras estan siendo creadas en medio de la nada, frecuentemente
para no atentar contra el crecimiento. Crecimiento financiado con gasto gu-
bernamental y que los especuladores conciben como eterno.

Un punto de enorme importancia en esta carrera de edificaciones rapidas
en toda China son las construcciones conocidas como “proyectos tofu” por su
baja calidad, en aras de mantener costos bajos. Segun Pan Jiahua, de la Aca-
demia de Ciencias Sociales de China, la vida promedio de una construccién
moderna en ese pais es de 30 afios, mientras que en el Reino Unido es de 132

14 Segun Jym Chanos, de Kynikos Associates, los nuevos espacios para oficinas en construc-
cién equivalen a un cubiculo de 1.5 m? para cada habitante de China. La sobreproduccion es tal
en este rubro que un tercio de los edificios de oficinas permanecen vacios a causa de la especu-
lacién inmobiliaria. (Bergstrom, 2011)
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anos, lo que implica una preocupacion publica después del temblor de tierra
de Sichudn en 2008 (The Economist, 2011).

A pesar de edificaciones de baja calidad, se trata de un enorme impac-
to en la demanda de muchos materiales como acero, cemento, cobre, hie-
rro, aluminio, energia, madera, agua, etc., asi como productos de todo tipo
mas alla de la estricta edificacion, notablemente los vehiculos de uso priva-
do y el concomitante proceso de expansion territorial urbana que se hace po-
sible con un coche, aumentando con ello también la demanda de petréleo
para desplazamientos a cada vez mayores distancias. '

Una ciudad de coches

China ha adoptado totalmente al paradigma occidental moderno, sobre todo
estadounidense, donde el incremento en el ingreso se traduce inmediatamen-
te en la compra de un nimero creciente de automéviles —dejando atras las
bicicletas de uso generalizado en afios anteriores—, no sélo para satisfacer la
necesidad de transporte sino como un bien posicional, ocasionando que el
aire que se respira en las ciudades esté muy contaminado y tenga impactos
importantes sobre la salud; el tiempo que se pasa trasladdndose entre hogary
trabajo es cada vez mayor, a pesar de que la infraestructura para los automé-
viles crece permanentemente. En China circulan 35 millones de vehiculos que
se incluyeron durante la pasada década de consumismo frenético en las calles
de las ciudades mas grandes, lo que se acelerd en 2009 porque el gobierno
central fomenté con un subsidio de 586 mil millones de délares las compras
de autos pequenos y mas eficientes, que agregd 700 mil coches individua-
les a los ya existentes. Sélo en Pekin, estos subsidios fueron de 730 millones de
dodlares para la adquisicién de suburbans, pickups y minivans, contribuyendo a
agravar considerablemente los impactos negativos en las vialidades urbanas
y en la calidad del aire.

Como en otros rubros, en 2010 China se convirtié en el mayor demandan-
te de autos del mundo, 11 aflos antes de lo esperado, pues se preveia que esto
sucederia hasta el 2020. El mismo afio Pekin contaba ya con 4.76 millones de

15 Al ritmo actual de construccién, China puede construir una ciudad del tamafio de Roma en dos
semanas. Esta capacidad productiva no sélo hace crecer el producto, sino que de mantenerse la
misma tendencia en el 2020 se tendrd un incremento de 40% en la demanda de acero y energia,
con el correspondiente aumento en la presion en los mercados globales de hierro y petréleo
(SBS Dateline, 2011).

16 Pero en diciembre del mismo aio, y dado que la clase media en ascenso esta dvida de poseer un
auto propio, el gobierno de Pekin hizo un sorteo para restringir el nimero de permisos para co-
ches nuevos —igual que Shanghai lo hace desde hace anos—. Los pekineses hicieron compras
de pénico por 20 mil coches nuevos la vispera de la entrada en vigor del sorteo, para asegurar la
adquisiciéon de uno (USA Today, 1/8/2010).

85



Construyendo ciudades sustentables

vehiculos, cuando en 2005 eran sélo 2.6 millones. Se construye para los coches
individuales.

Hoy, a pesar del crecimiento y la baratura del transporte publico, capitulos
como el embotellamiento sucedido en las afueras de la ciudad en agosto de
2010, que duré 10 dias a lo largo de 100 kilémetros, ponen en entredicho
la politica de fomento al transporte individual que ha tenido que adoptar el
programa “hoy no circula” mexicano, a pesar de lo cual la contaminacién no
disminuye.

Hay que considerar que aun cuando circularan puros autos que no emitie-
ran ninguna contaminacion, la congestion es inevitable porque el espacio no
crece a voluntad, y los coches privados ocupan y saturan el espacio publico.
Esa es la contradicciéon mas importante.

El aire que respiran

El acelerado proceso de urbanizacién en China se expresa negativamente en
la calidad del medio ambiente. El acceso universal al agua potable de fuentes
endoégenas, el manejo adecuado de los desechos y el mantenimiento limpio
de la atmésfera son asuntos que en la practica no son considerados en su real
importancia con un enfoque de sustentabilidad, pues hacerlo elevaria los cos-
tos de los procesos urbanos, cuestionando el crecimiento econémico en el
corto plazo. Recordemos que la Republica Popular es hoy el pais que emite la
mayor cantidad de gases de efecto invernadero y el mayor contaminador en
otros rubros. "’

En ese contexto, y como toda aglomeracion de dimensiones extraordina-
rias, Pekin enfrenta el reto de una atmdsfera altamente contaminada, inde-
pendientemente de los criterios con que se mida. Didxido de azufre, éxidos
de nitrégeno, diéxido de carbono y sobre todo particulas, la mayor parte del
afno estan lejos de los niveles aceptados por la Organizacién Mundial de la
Salud. Pero ademds de la contaminacion asociada a las actividades econémi-
cas y el creciente nimero de coches, el dragén amarillo —nombre que los chi-
nos dan a las tormentas de arena— se presenta en distintos momentos del
ano desde tiempo inmemorial. Anualmente, 2500km? del territorio chino se
convierten en desierto; las tormentas nacen en el oeste y hacen escala en Pe-
kin. La Academia China de Ciencias estima que el nimero de tormentas de
arena ha aumentado seis veces en el ultimo medio siglo, hasta llegar a dos

17 China invierte 40 mil millones de ddlares al aio en la mejora de su medio ambiente vivo, pero
la contaminacion le cuesta el doble de esa cantidad debido al impacto en la productividad, la
salud y la pérdida de vidas humanas, sin contar la pérdida de ecosistemas.
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docenas al aino,'® sin que logre remediarse con la gran valla verde, un programa
para plantar 4 mil 500 km de arboles alrededor de la ciudad, como una gran
barrera de contenciéon (Wheatley, 2010). La vida en Pekin es dificil para la salud.

Tras bambalinas... la basura

Detras del escenario urbano visible, junto con las presiones inmobiliarias y
vehiculares, uno de los aspectos que llama poderosamente la atencion es el
mal manejo de los residuos que se generan en China y por supuesto en Pekin,
efecto de su imparable crecimiento y de las tendencias consumistas de la po-
blacién. Los residuos se depositan simultdneamente en sumideros oficiales y
en cada vez mas numerosos tiraderos clandestinos. En cualquier caso, la politi-
ca de manejo de los desechos sélidos urbanos no corresponde con una buena
planeacién del crecimiento urbano, lo que genera serios problemas que exi-
gen solucién inmediata."

Los desechos aumentan a una tasa de 10% anual, siguiendo la dindmica
del crecimiento econémico. Segun el gobierno pekinés cada dia se generan
18 mil toneladas de desechos, 7 mil toneladas mas que la capacidad de los es-
pacios municipales para la disposicidn final (Watts, 2010); esto ha resultado en
sitios de disposicion paralelos entre los anillos urbanos que rodean la ciudad
de Pekin, donde se puede seguir el trazo de un séptimo cinturén, entre el 5y
el 6, conformado por mas de 200 tiraderos de basura que se ven desde el aire
y que constituyen un fenémeno crecientemente fuera de control.

En China menos de 4% de la basura se recicla —el Reino Unido recicla 35%
y no es un pais ejemplar en ese renglén— y 95% de los desechos son lleva-
dos a los tiraderos legales o ilegales, que ocupan una superficie de 333 mil
metros cuadrados, con la consecuente pérdida de suelos, contaminacién de
los acuiferos subterraneos y de la atmésfera. El gobierno incinera 2% de los
desechos y pretende construir 82 plantas incineradoras méas como solucién,
a pesar de la oposicién popular, pues se trata de una tecnologia altamente
contaminante de la atmdsfera en términos de dioxinas.? Para enfrentar es-
tas condiciones de contaminacion se ha incrementado el presupuesto para el
cuidado del medio ambiente y la legislacién ha mejorado en ese terreno. Sin

18 Al norte de Pekin existe una zona de dunas de donde 90 mil toneladas de arena son descar-
gadas cada afio, la tierra se vuelve estéril y se pierden 1.5 millones de km2 de tierra cultivable
—3 veces Francia—, y los campesinos pierden sus medios de vida y son expulsados a los cen-
tros urbanos.

19 En el tiradero de Asuwei, Pekin, uno de varios cientos de tiraderos a cielo abierto sobresatura-
dos que son tema de quejas de la ciudadania, las autoridades han decidido instalar 100 rociado-
res a presion de un desodorante con aroma para “controlar” el fenémeno, en lugar de cancelar
los tiraderos y hacer un manejo adecuado de los desechos (Braun, 2010).

20 Las protestas publicas han logrado parar la construccion de tres plantas incineradoras entre
2007 y 2009 en Pekin, una en Shanghai en 2009, y en el mismo afio otra en Jiangsu, otra en
Guangzhou y otra en Nanjing.
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embargo, existe el enorme problema de la falta de aplicacién de la normati-
vidad vigente y la falta de conviccién para renunciar a ganancias inmediatas
en aras de beneficios de corto plazo.

Las ciudades ecoldgicas no tienen prisa

En contraste con la tendencia imparable de construir y construir que hemos
mencionado, el gobierno chino ha decidido crear més de 100 ecociudades?’
(World Bank, 2009), es decir urbanizaciones que se basan en el cumplimiento
de principios ecoldgicos. Se trata del proyecto mas ambicioso del mundo en
ese rubro, pero que para empezar se ha querido concretar en la construccién
de cinco, aun cuando ninguna de ellas ha pasado de la etapa de proyecto,
pues se trata de un verdadero reto que pone en evidencia la insustentabilidad
del modelo de urbanizacién vigente y la dificultad de darle viabilidad a un
esquema que no puede lograrse con criterios convencionales de rentabilidad
y bajos costos.

El més notable de todos es el proyecto de la ciudad ecoldgica de Tianjin,?
en asociacion con Singapur, pero que junto con los otros todavia es una pro-
mesa. Por su lado, a fines de 2010, el distrito de Dong Tan no habia logrado
poner un solo ladrillo después de tres aflos de lanzado el proyecto; Wan
Zhuang, iniciado hace dos afios quedd trunco, asi como muchos otros a lo
largo de China.” Ninguno ha sido desarrollado, mucho menos concluido (Fu
y Ma 2011). Pero debemos tener claro que para que un conglomerado urbano
sea sustentable tiene que cumplir con criterios que estan fuera del mercado,
que son autocontenidos en el sentido de la importacién de materiales y ener-
gia, asi como de la generacién y el manejo de desechos de cualquier tipo;
ello mantendria esas urbanizaciones fuera de la l6gica general, sin que que-
de claro cémo se lograria integrar este modelo con el dominante, cuyo mo-
tor actual es competir con base en altas externalidades negativas. Hacer una
ciudad sustentable es de por si una contradiccién en sus propios términos,

21 Aunque es un concepto sobre el que no se ha dicho la dltima palabra, una ecociudad es aquélla
disefada siguiendo principios ecolégicos y econémicos de sustentabilidad con el fin de mini-
mizar el impacto negativo del desarrollo sobre el medio ambiente. El término fue acuiado en
1987 por Richard Register y retomado por organismos internacionales y gobiernos (Dhanapal.
G, 2011, World Bank 2010).

22 El gobierno municipal de Tianjin espera construir una ciudad autosustentable de 30 kilometros
cuadrados para 350 mil habitantes en el plazo de 10 a 15 afos. A finales de 2010, alrededor de
14 proyectos residenciales empezaron a desarrollarse en esa ciudad, pero sin éxito.

23 Dong Tan y otras ecociudades proyectadas en China pretendian convertirse en modelos de
disefio sustentable para el futuro. En su lugar se convirtieron en modelos de visiones simplis-
tas que en su mayoria se quedaron en el cajon o se cancelaron por pésima instrumentacion.
Estas ecociudades fueron las mas de las veces disefiadas por renombradas firmas de arquitectos
e ingenieros extranjeros con poco conocimiento de la politica, la cultura y la economia chi-
nas, asi como con poca sensibilidad frente a las necesidades de los residentes locales a quienes
tenian que servir sus disefios (Larson, 2009).
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pero hablar cuando menos de ecociudades es diferente a producir tecnolo-
gias ecolégicas —donde China esta a la cabeza— o aplicarlas a procesos aisla-
dos, sin integrarlas en una légica sistémica. Pekin, por supuesto no califica en
este contexto.

Conclusiones

Poco hay que agregar para darnos cuenta de que procesos urbanos que gene-
ran dinero para algunos, no sélo resultan excluyentes de la mayor parte de la
poblacién por sus bajos ingresos o por una condicién de informalidad dentro
de la ciudad, sino que también implican efectos ecolégicos negativos. Pekin es
la expresion magnificada de lo que sucede en el resto de China, por la intensi-
dad de las actividades econdémicas y las externalidades negativas que abara-
tan los costos y mantienen la competitividad internacional. La sustentabilidad
no es algo que podamos encontrar en la capital china, pero si una creciente
vulnerabilidad por su exponencial dependencia de insumos del exterior. Re-
cordemos que en 2007 China tenia una huella ecolégica que superaba ya 2.2,
es decir que entonces ya utilizaba mas del doble de recursos de los que el pla-
neta puede ofrecerle a sus habitantes, demandando fuera de sus fronteras lo
gue consume por la via del comercio o por otras rutas menos convencionales,
en una acelerada dindmica ascendente y no exenta de conflictos.

La sustentabilidad de unas zonas dificilmente podra ser alcanzada dentro
de la insustentabilidad del sistema nacional. No se trata solamente de un mo-
delo de urbanizacion u otro, el gobierno central tiene que garantizar que el
crecimiento urbano no se dé a costa de lo que sea con tal de crecer, sino que
se trata de planear un adecuado uso de los escasos recursos del pais para el
bienestar de su poblacion y sin impactos negativos ni dentro ni fuera de sus
fronteras, lo que de verdad la convertiria en paradigma a seguir por el resto
del planeta.
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La politica ambiental de Pekin para

construir una ciudad sustentable
Haigin Wang

1. Antecedentes socioecondmicos de la cuestion ambiental de Pekin

El contexto socioeconémico tiene un impacto significativo en la calidad del
ambiente. Los factores socioeconédmicos importantes que afectan a éste in-
cluyen: la poblacién, la densidad demogréfica, el crecimiento econémico y la
estructura del consumo de energia. Antes de analizar la situacién ambiental
de Pekin y evaluar su politica ambiental, debemos entender su contexto so-
cioeconémico.

Esta seccion presenta la situacién socioecondmica de la siguiente manera:
la gran poblaciény el rdpido crecimiento de ésta ponen mucha presién en me-
jorar la calidad del medio ambiente en Pekin. Su poblacién se expandié rapi-
damente en las ultimas décadas. Como lo muestra la Grafica 1, la poblacién de
Pekin crecié de 13.57 millones en 2000 a 19.61 millones en 2010, con un pro-
medio de crecimiento anual de 550,000, lo que rebasa por mucho la predic-
cién de que la ciudad alcanzaria los 18 millones de habitantes en 2020. Con el
crecimiento demografico futuro, la presion sobre los recursos, el manejo del
medio ambiente y el servicio publico continuard incrementandose, lo que re-
presenta un nuevo desafio para el desarrollo econémico y social de Pekin.

Grafica 1. Poblacion de Pekin (10,000): 2000-2010
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Fuente: elaboracién propia del autor

La densidad poblacién es otro factor importante que influye en la calidad del
medio ambiente pekinés. El drea urbana de la ciudad se expandié de 1200
km? en 2005 a 1218.7 km? en 2009, mientras que la densidad demografica se
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incremento de 937.2 habitantes por km? en 2005 a 1224 por km? en 2009. La
excesiva densidad poblacional pone gran presion en la infraestructura vial de
la ciudad y la proteccién ambiental.

El PIB per capita de Pekin se incrementa de manera rapida. Este alcanzé
los $10 000 RMB en 2008 y la tasa de crecimiento anual llegé al 11% en el 11°
Plan Quinquenal (Grafica 2). El acelerado crecimiento econémico resulta en el
ascenso de la demanda de energia y automoviles privados, lo que ha tenido
definitivamente un impacto negativo en el medio ambiente de la ciudad.

Grafica 2. PIB de Pekin (Miles de millones de RMB): 2000-2010
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Fuente: elaboracién propia del autor

Como resultado del aumento de la poblacién y del crecimiento del PIB, en
Pekin el consumo de energia se incrementd de manera abrupta en los ultimos
anos. En 2005, éste era equivalente a 55.219 millones de toneladas de carbén
y en 2009 esta cifra alcanzé las 65.703 millones de toneladas (Grafica 3). El
aumento del consumo de energia ha causado una gran cantidad de emisiones
de contaminantes del aire como el diéxido de azufre, lo que deteriora la ca-
lidad del aire en la ciudad.

Grafica 3 Consumo de energia de Pekin
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2. Estado del medio ambiente en Pekin

En afos recientes el gobierno de Pekin ha puesto gran atencién a mejorar la
calidad del medio ambiente, especialmente durante el periodo de las Olim-
piadas de 2008. Después de muchos afos de esfuerzos, la calidad del me-
dio ambiente en la ciudad ha sido mejorada dramaticamente. Esta seccion
presentara la situacién del medio ambiente, en términos de aire, agua y de-
sechos sélidos.

2.1 La calidad del aire en Pekin
El nimero de dias con buena calidad del aire en Pekin sigue en aumento des-
de 2005, como se muestra en la Grafica 4. En dicho afo, sélo 234 dias la tuvie-

ron, mientras que en 2010, 286 dias registraron buena calidad.

Grafica 4 Niveles de calidad del aire en Pekin: 2005-2010
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Grafica 5. Concentracion de los principales contaminantes del aire en Pekin
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La concentracién de los principales contaminantes del aire esta disminuyendo
en Pekin. Segun los datos publicados, las emisiones de SO, en 2010 disminu-
yeron en un 36%, comparadas con las del 2006. Estas pasaron de 0.053Mg/m a
0.034 Mg/m. Las emisiones de NO, en la capital en 2010 disminuyeron en 20%,
comparadas con las del 2005, pasando de 0.066 Mg/m a 0.053 Mg/m, lo que ain
no cumple con las normas nacionales para estas emisiones (Grafica 5).

El total de las emisiones de contaminantes en Pekin también ha disminui-
do. Segun las cifras publicadas, las emisiones de SO, se redujeron en 38%, de
190,600 toneladas en 2005 a 118,800 toneladas en 2009 (Gréfica 6).

Grafica 6. Emisiones de los principales contaminantes del aire en Pekin
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2.2 Recursos hidricos y desechos sélidos en Pekin

Recientemente, la calidad del agua en Pekin ha permanecido buena. La calidad
de ésta en las reservas de Miyun y Huairou alcanza las normas adecuadas. La

Grafica 7. Desechos sélidos industriales en Pekin
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cifra del COD disminuyd 15%, de 116,000 toneladas de material orgénica en
2005 a 98,800 toneladas en 2009 (Grafica 6). En cuanto a los desechos sélidos,
la descarga de éstos de la ciudad alcanzé los 12 mil millones de toneladas en
2009, con una tasa de crecimiento del 7.41% en 2008, de los cuales se desechan
el 97.46%. La descarga de desechos sélidos industriales de Pekin disminuyé a su
punto mas bajo en 2008 y comenzé a incrementarse en 2009 (Gréfica 7).

3 Politicas y medidas de proteccion ambiental de Pekin

3.1 Aumento de la inversién en proteccion ambiental

La inversién en proteccién ambiental en Pekin esta en aumento. Esta ha cre-
cido de 11.6 mil millones de yuanes en 2000 a 31.8 mil millones en 2009. Sin
embargo, el porcentaje de inversidn del PIB en proteccién ambiental cayé de

4.7% en 2000 a 2.68% en 2009, grafica 8.

Gréfica 8. Cantidad invertida en proteccion al ambiente y su proporcion del PIB
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3.2 Ajustar la estructura econémica

En los ultimos afos, la reestructuracion de la economia es una de la claves
para mejorar la calidad del medio ambiente en Pekin, por ejemplo, retirando
las empresas altamente contaminantes y demandantes de energia. A través de
la implementacién de la Orientacioén para el ajuste y eliminacidn de los sectores
de contaminacion intensiva, Pekin se deshizo de 200 empresas altamente con-
taminantes. Mejorar el sistema técnico de los complejos contaminantes es
otra medida en la ciudad. Por ejemplo, las centrales eléctricas de gran esca-
la que funcionan con carbén tienen que instalar equipo de desulfurizacion,
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eliminacién de polvo y equipo de desnitrificacién. Ademas, otra medida para
mejorar la calidad ambiental de la ciudad es la promocién de la industria y
los servicios de alta tecnologia. El porcentaje del valor afladido de la industria
de servicios, en términos del PIB, alcanz6 el 75% en 2009.

3.3 Optimizar la estructura energética

Optimizar la estructura energética es uno de los principales medios para mejo-
rar la calidad ambiental de la capital. Hay tres medidas seguidas para lograrlo:
A) reducir el consumo de carbén; B) incrementar el suministro de gas natural;
y C) usar energia solar, energia de biomasa y energia edlica y otras fuentes
de energia renovables. Como se ve en la Gréafica 9, el consumo de carbén en
Pekin ha disminuido de 30.69 millones de toneladas en 2005 a 26.65 en 2009.
Por otra parte, el suministro de gas natural ha aumentado anualmente, de 3.17
mil millones de metros cibicos en 2005 a 75 mil millones en 2010. Al mismo
tiempo, la proporcién de energia renovable también esta creciendo. La pro-
porcién del consumo de gas natural, electricidad y energia renovable en Pekin
ya alcanzé el 70%,, mientras que en 2001 esta cifra era apenas del 45.4 %.

Grafica 9. Consumo de carbén en Pekin (10,000 ton)
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En el proceso de optimizar la estructura energética de la ciudad, una serie de
politicas efectivas fueron introducidas. Estas no sélo incluyen politicas de man-
do y control, sino también politicas basadas en el mercado. La politica de
mando y control mds comun es sacar las plantas de energia térmica cuya capa-
cidad es menor a 20 millones de KWH. Las politicas orientadas por el mercado
también fueron adoptadas por el gobierno pekinés. Estas incluyen: A) subsidiar
las plantas eléctricas que funcionan con carbdn para que usen gas natural pa-
ra la generacion (los subsidios van de los 100,000 a los 300,000RMB por tone-
lada de vapor de caldera industrial); B) subsidiar las casas que utilicen energia
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renovable para calefaccion (el subsidio alcanza los 15 yuan/m2/capita/tempo-
rada); y C) subsidiar a los usuarios de sistemas de calefaccién de energia (el total
financiado fue de 0.2 mil millones de yuanes en los ultimos tres afos).

3.4 Medidas para reducir las emisiones vehiculares

En afos recientes, Pekin ha hecho un gran esfuerzo para reducir las emisiones
vehiculares, como mejorar el transporte publico y restringir el uso del coche.
Para el transporte publico, estas medidas incluyen la inversién en la cons-
truccion del metro. Por ejemplo, se invirtieron 50 mil millones de yuanes en
la construcciéon del metro en 2009, desarrollando un sistema de transito de
autobuses rapidos (BRT). Como resultado, el nimero de autobuses, tranvias
y la longitud del metro se ha incrementando de manera constante de 2005
a 2009. La longitud del metro creci6 de 40 km en 2001 a 228 km en 2009 (Gré-
fica 10) y 60 km del sistema de autobuses rdpidos se construyeron y estan en
uso desde 2008.

Grafica10. Kilometraje del metro de Pekin
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Las politicas para reducir las emisiones vehiculares incluyen politicas de co-
mando, de control y basadas en el mercado. Las politicas de mando y control
incluyen: A) eliminacion de vehiculos de alta emision, por ejemplo, en 2008 en
Pekin se sacaron 10,000 autobuses viejos y 50,000 taxis viejos; B) el desarrollo
de vehiculos de gas natural licuado, por ejemplo, la ciudad en 2008 incremen-
t6 4000 vehiculos de petréleo-gas licuado; C) implementacién de las normas
EURO II, EURO lll y EURO 1V; y D) inspeccién anual del desempefio ambiental
de los vehiculos.

Las politicas basadas en el mercado incluyen: A) reducir el cobro del trans-
porte publico para que la gente esté dispuesta a utilizarlo. El costo del metro
en Pekin es de sélo dos yuanes, mientras que el camién, en la mayoria de los
casos, cuesta s6lo 0.4 yuanes. B) Incrementar las cuotas de estacionamiento
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(hasta de 15 yuanes/hora), lo que eleva el costo de uso de automoviles pri-
vados. C) Elevar los precios de la gasolina, que han ido de 5.33 yuanes/ litro,
hace dos afios, a 7.85 yuanes / litro, lo que es mayor al costo del petréleo en
EUA. D) Dar subsidios para retirar vehiculos viejos (22,000 yuanes per vehicu-
lo). E) Otorgar subsidios para consumidores domésticos de Emobility (hasta
60,000 RMB por vehiculo).

Vale la pena resaltar la politica de prohibicién del coche en Pekin, lo que
busca es reducir las emisiones de NO, y de particulas suspendidas, asi como los
congestionamientos viales. La politica evoluciona de la anterior “prohibicién
de coches viejos” a la reduccién vehicular diaria del 20%. La politica de prohi-
bicién de coche non y coche par, segun el ultimo digito de la placa, consiste en
que los coches con terminaciéon de placa non sélo pueden circular lunes, miér-
coles y viernes; y los pares martes, jueves y sabado. Este tipo de politica ha sido
utilizada tres veces, en el Foro de Cooperacién China-Africa en 2006, en los Jue-
gos de la Buena Suerte en 2007 y en los Juegos Olimpicos en 2008. Desde 2009
al presente, la politica de 20% de reduccién vehicular ha sido bien implemen-
tada. Cada dia, el gobierno escoge aleatoriamente dos nimeros de diez, como
el nimero final de la placa de los vehiculos cuyo uso esta prohibido ese dia.

3.5 Acciones y politica para el manejo de agua en Pekin

En los ultimos afos el gobierno de Pekin ha hecho grandes esfuerzos en ma-
terial de preservacién de agua, su retso y el tratamiento de aguas residuales.
Para finales del 2008, la cuidad contaba con veinte plantas de tratamiento
de aguas residuales, nueve de las cuales estan en el centro de la ciudad y las
otras once en los suburbios. Ademas, hay trece plantas de reiso de agua en
la capital, por lo que 620 millones de metros cubicos pueden ser reciclados
anualmente. Para el manejo delos recursos hidricos, también se hanimplemen-
tado medidas de mercado al agregar al cobro del agua, el costo de la carga de
agua y de las aguas negras. Esta serie de politicas ayuda a mejorar el manejo
del agua y reducir su contaminacion.

3.6 Acciones y politicas para el manejo de los desechos sélidos en Pekin

El manejo de los desechos sélidos es otro punto importante en la administra-
cién del medio ambiente pekinés. Esto incluye: A) promover la recoleccién de
desecho sélido. En 2007, habia 2255 comunidades y 4.7 millones de personas
involucradas en la separacion y recoleccién de los desechos en la ciudad. B)
Establecer instalaciones de desecho de residuos. Existen 23 plantas de trata-
miento de desechos en Pekin, lo que ayuda a tener una tasa urbana de dese-
cho de residuos del 99.9% y una rural del 80%. C) Reciclar el desperdicio. 96%
del desecho sélido industrial es reciclado. D) Establecer y operar plantas de
tratamiento de desechos médicos y radioactivos peligrosos.

100



La politica ambiental de Pekin para construir una ciudad sustentable

4. Caracteristicas y limites de la politica ambiental de Pekin
4.1 Caracteristicas de la politica ambiental pekinesa

La politica ambiental de Pekin tiene los siguientes rasgos: A) la implementa-
cién de la politica ambiental depende fuertemente de las medidas adminis-
trativas y carece de una evaluacién de costo-efectividad. B) Se sacrifican
algunas metas entre las muchas que hay, como las sociales y econémica. Por
ejemplo, la relocalizacién de las empresas altamente contaminantes produjo
la pérdida de hasta 20,000 trabajos locales y limitar las licencias para automo-
viles de pasajeros nuevos redujo la venta de coches en 60 mil millones de RMB
anuales; C) una moda en la dindmica de la politica ambiental; y D) el contexto
social de la politica ambiental ha sido mejorado, principalmente, por una me-
jor consciencia publica ambiental

4.2, Los limites de la politica ambiental en Pekin

Aunque las politicas ambientales actuales si contribuyen a mejorar la calidad
del medio ambiente en Pekin, aun hay varios limites en su estructura e im-
plementacién

Primero, la fuerte dependencia en las medidas de mando y control puede
resultar en ineficiencia econdmica y dafo de cierto nivel al crecimiento eco-
némico. Segundo, buena parte de la politica ambiental busca tener efectos a
corto plazo, mientras que ignora los efectos a largo plazo. Por ejemplo, duran-
te el periodo de las Olimpiadas de 2008, se adoptaron muchas medidas y poli-
ticas estrictas para mejorar las condiciones ambientales de manera temporal,
lo que ayudé a reducir la concentracién de los principales contaminantes de
manera drastica. Sin embargo, algunas medidas especificas se cancelaron des-
pués de los Juegos y las condiciones ambientales no son tan buenas como lo
fueron durante ese periodo. Esto implica que algunas de las medidas deben
ser tomadas a largo plazo y que auin se requiere mucho trabajo para componer
la politica efectiva a largo plazo. Tercero, la supervision y la implementacion
de las politicas ambientales de Pekin son relativamente débiles. Luego, algu-
nas de las politicas no entran realmente en funcionamiento.

Finalmente, como una ciudad emergente, el crecimiento econémico y la
urbanizacién siguen siendo las prioridades principales. Junto con la expan-
sion urbana, mas y mas poblacién, mas consumo de energia y mas vehiculos
causaran gran presion en el medio ambiente. Aln mas, algunos materiales y
tecnologias contaminantes fueron usados en la fase de construccion por su
bajo costo. Los muy bajos niveles de calidad ambiental en Pekin hacen dificil la
adopcion de tecnologia mas benéfica.
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Reconstruccion de
la Ciudad de México

Laura Itzel Castillo Judrez

Antecedentes

Los procesos econdmicos, politicos y sociales producen transformaciones es-
paciales que impactan los ecosistemas y por tanto reconfiguran territorios.
Frente a la reconocida crisis ambiental a nivel mundial, se considera que la
viabilidad de un proyecto alternativo requiere atender como aspecto cen-
tral el tema ambiental. Del manejo adecuado de los recursos naturales, de
su administracién eficiente y equitativa, de la distribucién de la riqueza y
del crecimiento de la poblacién, dependera en gran medida la sobreviven-
cia de la especie.

A nivel mundial tanto gobiernos como sociedad, han comenzado a cues-
tionar el modelo civilizatorio que se expresa en lo que pareciera un ilimita-
do “dominio” de la naturaleza, sustentado en obtener la maxima rentabilidad
posible. Sin embargo, los grandes intereses en el orden internacional son los
emanados de los organismos financieros multilaterales, que rigen la economia
a escala global.

Sin duda, uno de los retos mas importantes en la actualidad es lograr un
modelo territorial sustentable. El concepto “desarrollo sustentable” se acuid
durante los afnos 80 en la Cumbre sobre Medio Ambiente realizada por la ONU.
Desde entonces a la fecha ha tenido diversas interpretaciones, no obstante
en esencia se plantea en su definicién que debemos tomar de la naturaleza lo
indispensable para satisfacer las necesidades de las generaciones actuales, sin
poner en riesgo la supervivencia de las futuras.

El dramético cambio climatico que estamos padeciendo, a causa del calen-
tamiento global que sufre la Tierra, es provocado por gases de efecto inverna-
dero, como es el caso del bidxido de carbono.

Uno de los principales problemas que aquejan a las ciudades en el mun-
do y especialmente a las latinoamericanas es el desbordado crecimiento ex-
pansivo hacia el suelo forestal y agricola, es decir, el cambio acelerado de uso
de suelo. De acuerdo con datos oficiales, se calcula que durante los ultimos
50 afnos los paises desarrollados emitieron al ambiente alrededor de 600 mil
millones de toneladas de CO,, més de 90% de las cuales derivan de la quema
de combustibles fésiles y produccién de cemento.

No obstante, en el mismo periodo, los paises eufemisticamente llamados
en vias de desarrollo, entre los cuales estamos, emitieron casi 500 mil millo-
nes de toneladas de CO,, de las que solamente 37% corresponde a quema de
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combustibles fésiles y cemento, en tanto que 63% corresponde al cambio de
uso de suelo.

Sistemdticamente se desconocen o niegan los umbrales ecolégicos y ter-
modinadmicos de la naturaleza y se ofrecen como externalidades del modelo
el agotamiento de los recursos naturales, la destruccién de los ecosistemas,
los residuos industriales y la emisidn de diversos tipos de contaminantes y sus
documentados efectos sobre la poblacién. Entonces ;cudles son los requisitos
para alcanzar un desarrollo sustentable? En el plano general, sin hacer énfasis
en la situacion particular de cada nacién, los requisitos para la sustentabili-
dad deben ser los siguientes: un sistema politico que asegure la participacién
ciudadana, un sistema econdémico capaz de generar excedentes que sean
aplicados a la sustentabilidad, un sistema social que reduzca la posibilidad de
que se generen conflictos ambientales, un conjunto de sistemas de produc-
cién compatibles con la conservacion de la calidad ambiental e inversiones
importantes en investigacién y desarrollo tecnolégico.

Desafortunadamente, en México los conceptos cientificos y metodo-
|6gicos de las ciencias ambientales (por ejemplo el ordenamiento ecolégico
de los territorios, las metodologias de impacto ambiental y la proteccién de la
variabilidad genética) con frecuencia son deformados.

En consecuencia, un modelo de desarrollo sustentable real requiere de un
conjunto de condiciones que no se dan en México ni en muchos paises del
mundo y que son, por definicion y por génesis, irreconciliables con el modelo
econdmico actual.

Crisis economica y migracion

En las ultimas décadas, México ha aplicado a cabalidad las medidas econémi-
cas recomendadas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.
A pesar de que se ha insistido hasta la saciedad en los supuestos beneficios,
en nuestro pais el crecimiento econémico ha sido insuficiente y equivoco. Las
recomendaciones principales fueron la reduccién del gasto en programas so-
ciales, la liberaciéon del mercado de bienes, la privatizacién de empresas pu-
blicas, la fijacion de precios (eliminando subsidios y controles) y la liberacién
de las tasas de interés. Uno de los propésitos fundamentales de estas reformas
fue reducir la intervencién del Estado para que pasara de ser un Estado-promo-
tor a un Estado-facilitador.

Las experiencias demostraron que tales medidas no produjeron beneficios
a las economias que las aplicaron rigidamente (México, Bolivia y Argentina)
pero si se tradujeron en costos sociales significativos: pérdida de empleos e
ingresos, deterioro en la matricula escolar, salud y educacién entre otros in-
dicadores. En nuestro pais, la pobreza que habia sido reducida ligeramente,
volvié a crecer a raiz de la crisis financiera de 1995 y alcanzé su méaximo histo-
rico en 1996 con poco menos de 82%. A partir de entonces, se ha mantenido
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sostenidamente en alrededor de 80%, lo que es una muestra determinante de
los nulos resultados de la politica econémica actual.

La pobreza y la marginalidad fueron desplazando a millones de hombres
y mujeres que buscaron en las zonas urbanas mejores oportunidades para en-
frentar el desempleo y el hambre. La migracién masiva fue generando en las
ciudades presiones importantes para la producciéon de vivienda y la creacién
de empleo, en un entorno carente de servicios adecuados marcado por el de-
terioro de la calidad de vida. México se distinguié por su rapido crecimiento
demografico, que lo ubicé como el undécimo pais mas poblado del mundo, y
al igual que la tendencia mundial, el cardcter urbano del pais fue irreversible.
En 1910, mas de 70% de la poblacién mexicana vivia en el medio rural. Un siglo
después, de los casi 112 millones de habitantes, 77% de la poblacién habita en
ciudades, mientras que el resto se ubica en zonas rurales o semiurbanas (gréfica
1). En forma adicional, el modelo de distribucion territorial de la poblacion se
ha modificado radicalmente y ahora se caracteriza por su alta concentracion.

Grafica 1. Poblacion y localidades rurales y urbanas, afio 2010
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Fuente: Proyecciones de la Poblacion de México, 2005-2050. INEGI, Estadisticas Historicas de México, 2009.

Fuente: elaboracién con informacién del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

Ciudad y desarrollo urbano

La traza urbana de las ciudades coloniales en México se inicié con dos caracte-
risticas basicas, la primera tuvo como objetivo primordial borrar todo vestigio
cultural arquitecténico que pudiese convocar al culto prehispénicoy a la orga-
nizacion indigena. La segunda, consistié en desplazar del centro de las nuevas
ciudades a toda la poblacion originaria, despojandola asi de su territorio. A
partir de esta segregacién social se instal6 el esquema centro-periferia, con un
crecimiento urbano por contornos. Las ciudades fueron ubicadas también a
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partir de las betas mineras en zonas conflictivas y poco aptas para el desarro-
llo. Por ejemplo, una paradoja del modelo de asentamiento humano en Méxi-
co es que las principales ciudades del pais se ubican en zonas geograficas que
presentan escasez de agua y que en las regiones que cuentan con este recur-
so se presenta menor concentraciéon urbana. Aun asi, las ciudades y localida-
des semiurbanas y rurales ubicadas en las regiones con abundancia de agua,
no cuentan con la infraestructura suficiente para su distribucién y desalojo.

El espacio que ha servido como soporte para el desarrollo de la Ciudad
de México ha pasado por distintos procesos territoriales y formas urbanas.
La ciudad lacustre de los aztecas sirvié como base originaria para la amalgama
urbanistica que dio lugar a la ciudad virreinal. Con el triunfo de la reforma libe-
ral se da un reordenamiento profundo del espacio y un acelerado crecimiento
que se acentla durante la época del porfiriato, quintuplicando su area urbana.
Asi, desde el inicio del siglo XIX, partiendo del territorio legado por la Colonia y
que hoy conocemos como Centro Histérico, la evolucién de la ciudad se ha ca-
racterizado por un constante crecimiento demografico y expansion territorial.
Entre 1800 y 1890 incremento en 151 % su poblacién y 152 % su superficie al
pasar de 137,000 a 344,721 habitantes y de 1,076 a 2,714 hectareas.

Durante el siglo XX, este proceso se intensifico distinguiéndose en cuatro
fases principales: el desarrollo intraurbano de los periodos revolucionario y
posrevolucionario, de 1900 a 1930; la industrializacion manufacturera de1930
a 1950; la metropolizacion, de 1950 a 1980; y desde entonces a la fecha, una
tendencia al crecimiento de las dreas urbanas en la regién centro del pais y al
agotamiento de los recursos de la regién.

Es en la tercera fase, la de metropolizacion, cuando la ciudad triplicé su po-
blaciéon y superficie durante las décadas del llamado desarrollo estabilizador
(1950-1980), de las cuales aproximadamente la tercera parte se ubicé en los
municipios conurbados.

El patron de urbanizacién en México se distingue por su expansién con-
tinua y desordenada, la subutilizaciéon del suelo urbano con baja densidad,
la ocupacion de tierra periférica no apta para el desarrollo urbano y por los
asentamientos humanos en topografias irregulares con problemas de acce-
sibilidad, tenencia y sin disponibilidad de servicios basicos. Estas condiciones
han mantenido en situacion de precariedad por periodos de 20 a 30 afios a su
poblacién, pues sin la intervencién publica no ha sido posible mitigar los ries-
gos fisicos ni reducir los plazos de consolidacidn urbana de los asentamientos
irregulares periféricos, que han sido absorbidos por la mancha urbana.

Hoy, la gran metrépoli en México es clasificada, por expertos en la mate-
ria, como megaciudad latinoamericana, ciudad global, ciudad neoliberal, asi
como diversas categorias analiticas que destacan tanto su proceso expansivo,
su jerarquia financiera en el mundo, su segregacion social y su caracter frag-
mentado y diverso (Sassen, 1991; Pérez Negrete, 2008; Harvey, 2010; Duahu y
Giglia, 2009; Caprén y Gonzélez, 2006).
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La Ciudad de México estd considerada como una de las mas grandes del pla-
netay constituye un sistema complejo de dificil abordaje que demanda limites
(o al menos un recorte temporal claro) y una regionalizacién natural que per-
mita comprender la magnitud de su conflictividad.

La desconcentraciéon industrial hacia Toluca, Cuernavaca, Pachuca, Pue-
bla, Hidalgo y Tlaxcala, mediante la creacién de polos de desarrollo, en la dé-
cada de 1970-1980, no evitd que la poblacién siguiera asentandose en el Valle
de México. Con ello se inici6 la cuarta fase de urbanizacion, cuyo rasgo princi-
pal es el crecimiento de la Corona Regional de Ciudades alrededor del Valle de
México; es también la fase de formacién de la Ciudad-Regién o megaldpolis,
al tiempo que continua el crecimiento demografico y fisico de la Zona Metro-
politana del Valle de México, que dio como resultado una de las mas grandes
concentraciones del mundo. En este contexto metropolitano y regional se es-
tructura el territorio del Distrito Federal.

Corona Regional

Ambitos de la Megalépolis

. N Aeropuerto Internacional de la
[ Distrito Federal (16 Delegaciones) ] Ciudad de México
) Zona Metropolitana del Valle de México .
(59 municipios conurbados) E=J Autopista
= Zona Metropolitana con distinto
grado de consolidacién E= carretera
[ corona Regional (190 municipios) = ViaFérrea

Fuente: Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México (POZMVM), 1998
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En la Zona Metropolitana del Valle de México se asienta mas de 18% de la pobla-
cién nacional y es la concentracion industrial, comercial y financiera més impor-
tante del pais. Producto de un proceso histérico de concentraciéon demografica,
econdémica y de centralizacién politica, la metrépolis experimenta hoy limites
muy importantes a su desarrollo como resultado de la superacién de los um-
brales de sustentabilidad hidraulica y ambiental y la aparicién de importantes
“deseconomias” de aglomeracién que afectan las ventajas comparativas y com-
petitivas que dieron lugar en el pasado a su notorio dinamismo econémico.

La metrépolis recibe y genera multiples flujos cotidianos de personas,
mercancias y mensajes; su estructura fisica presenta un alto grado de conti-
nuidad, aunque su eficiencia operativa esta limitada por las diferencias en la
inversion y operacién de mucha de su infraestructura y servicios. Los flujos de
poblacién itinerante que llegan diariamente al Distrito Federal, sobre todo a
sus delegaciones centrales, provienen en su mayoria de los municipios conur-
bados y significan para la capital un incremento importante de la demanda de
servicios e infraestructura.

Vivienda y cartera vencida

El otro gran problema que enfrentan las ciudades del pais es el de vivien-
da. El acelerado y desordenado crecimiento que han mantenido en las ulti-
mas décadas ha superado la capacidad de planificacién y construccién. La
falta de ordenamiento territorial y la escasez de espacio y recursos han de-
rivado en ciudades cada vez méds conflictivas, donde se hace cada vez mas
dificil garantizar una vivienda digna a la poblacién. La desmedida construc-
cién de fraccionamientos avanza aceleradamente sobre importantes exten-
siones agricolas, dreas de reserva natural, predios alejados de la zona urbana,
en suelo de recarga de los acuiferos, cerros, lechos de rios y los sitios menos
adecuados para los desarrollos habitacionales. A causa de esta politica, se ha
dafado severamente el medio ambiente, profundizado el abandono al campo
y generado una mayor inseguridad.

De acuerdo con los datos del censo de 2010 del Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica (INEGI), existen alrededor de 5 millones de
viviendas deshabitadas. Gran parte de ellas concentradas en las unidades
habitacionales recién edificadas, de las cuales la mayoria se encuentran
vandalizadas. Deberia realizarse un estudio para determinar la tipologia de las
que se encuentran deshabitadas, para saber sus causas, dimensionar este gra-
ve problema y plantear soluciones antes de que sea demasiado tarde. Algunas
de estas casas también forman parte de los desarrollos turisticos de segunda
vivienda que oferta el mercado hipotecario de manera masiva. Casas de inte-
rés social de pésima calidad (claro, con alberca) en fraccionamientos fantasma,
que son ocupados a menos del 30% de su capacidad, como dormitorios de fin
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de semana. Ello representa, ademas, una competencia desleal para el sector
turistico, ya que no pagan los impuestos hoteleros. El Instituto Nacional de
fomento a la vivienda de los trabajadores (Infonavit) y el (Fondo de Vivienda-
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Fovissste) son parte de este esquema mercantil, que en lugar de dar vivienda
digna a los trabajadores en su entidad, ofrecen créditos mas econémicos en
zonas turisticas para viviendas que se encuentran deshabitadas durante la ma-
yor parte del afo y que en muchas ocasiones acaban siendo abandonadas por
la imposibilidad de mantenerlas.

Es de conocimiento de la opinién publica la problematica de cartera vencida
que enfrentan las distintas instituciones del pais y, particularmente, el Infonavit.

Una de las causas principales que ha generado la deuda es el creciente
desempleo que se ha presentado en México desde 1994 a la fecha. Por ello
se considera que la cartera vencida no es un asunto provocado por la falta
de disposicion de las familias trabajadoras de cumplir con sus contratos, sino
una condicién econdmica nacional que provoca que no puedan solventar sus
deudas. A esto hay que sumarle que el Infonavit en lugar de proteger a los tra-
bajadores, castiga el desempleo a través de convenios que adquieren caracter
judicial, elaborados por despachos particulares, violatorios de la Constitucién
y la Ley Federal del Trabajo.

En nuestro pais, la Constitucion Politica en su articulo cuarto sefala
que toda familia tiene derecho a contar con una vivienda digna y decorosa.
De igual manera, en el articulo 123 se especifica que se proporcionaran a los
trabajadores, habitaciones comodas e higiénicas y se establecerd un siste-
ma de financiamiento que permita otorgarles créditos baratos y suficientes
para que las adquieran en propiedad. En el dmbito internacional, México ha
signado tratados donde reivindica ese mismo precepto. No obstante, estas
normas son letra muerta a causa de las reformas estructurales aplicadas du-
rante las uUltimas dos décadas. De tal manera que los organismos naciona-
les de vivienda han abandonado el compromiso social que les dio origen,
para asumirse como entes financieros. Es decir, el Estado mexicano renuncié
a la obligacién de garantizar un derecho humano, que si bien no ha tenido vi-
gencia para muchas familias, nunca ha dejado de ser una aspiracion amparada
en nuestra carta magna. Por esto, el cambio de rol del Estado (de promotor-
regulador a facilitador) se cimienta, en materia de vivienda, en dejar de conce-
birla como un derecho humano y asumirla como mera mercancia. Con esto se
elimina la produccién publica sin fines de lucro y se “facilita” el mercado para
la construccion privada a través de las desarrolladoras inmobiliarias. El viraje
en las politicas publicas, ha provocado que miles de compatriotas se encuen-
tren en cartera vencida al no poder pagar los créditos otorgados por las ins-
tancias federales de vivienda asi como por los mismos bancos. Las hipotecas
se haran efectivas y se procedera a embargos y desalojos que arrojaran a
las calles, injustamente, a miles de familias.
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Politica habitacional

Frente a la situacién descrita anteriormente, es indispensable que la accién
del Estado induzca nuevas modalidades de desarrollo territorial mediante
la concurrencia y congruencia de politicas y programas institucionales. En
ese sentido se considera que la accidon habitacional se encuentra estrecha-
mente ligada a los procesos de urbanizacién en nuestras ciudades y, con
frecuencia, es determinante en la definicién de los patrones y tendencias
del crecimiento urbano, pues al menos 60% de la superficie urbana en las
ciudades del pais se destina a uso habitacional. Por ello, es prioritario
vincular y dar congruencia a la accién publica de fomento a la vivienda en
cada ciudad, en un marco idéneo de desarrollo urbano, desde las localida-
des semiurbanas hasta las zonas metropolitanas. A su vez, el desarrollo de
un sistema nacional de ciudades debe conducirse bajo las directrices de un
ordenamiento del territorio nacional con visién de largo plazo y orienta-
cién hacia la sustentabilidad. Por ello entonces, se debe reconocer el de-
recho a la vivienda, a un habitat adecuado y el derecho a la ciudad, como
una concepcién integral de las necesidades del ser humano.

La importancia y magnitud de la accién habitacional en México debe ser
orientada con la finalidad de atender una demanda social impostergable con
la mayor calidad posible, pero también como un medio de “hacer ciudad”y
regenerar los entornos urbanos, con particular atenciéon sobre aquellos de
valor patrimonial. Asimismo, la promocién habitacional debe ser un medio
para optimizar el uso de las infraestructuras y equipamientos de las locali-
dades, ademds de ser un medio para ampliar y mejorar su cobertura. Las
acciones de vivienda deben ser parte fundamental del ordenamiento territo-
rial para conducir el desarrollo urbano, orientar el crecimiento y, en su caso,
corregirlo. Tanto en la ciudad como en el campo, la promocién habitacional
debe desarrollarse bajo un principio de racionalidad de uso y manejo de los
recursos naturales y construidos, sobre suelo con aptitud para la urbanizacion,
con el mayor abatimiento de los niveles de riesgo y vulnerabilidad y con una
integracion respetuosa al entorno natural.

Con todo esto se podria lograr que la accién del Estado contribuyera real-
mente a la realizacion del derecho a la vivienda, principalmente de las fami-
lias de mas bajos ingresos en todo el pais, bajo el esquema de produccién
social de la vivienda. Ademas se podria convertir la produccién de vivienda
en un elemento fundamental para el ordenamiento territorial nacional y el
desarrollo urbano de las ciudades, en los estados y en los municipios. También
seria posible generar, a través de la produccién de vivienda, un impacto im-
portante en el crecimiento de ramas de la economia altamente generadoras
de empleo.
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A reconstruir la ciudad construida (nuestra experiencia)

En julio del aflo 2000 por segunda ocasién consecutiva el Partido de la Revo-
lucién Democrética obtuvo el triunfo en el Distrito Federal. El jefe de gobierno,
Andrés Manuel Lopez Obrador, impulsé un proyecto de ciudad que promovié
el desarrollo intensivo de la ciudad en la denominada ciudad central para tra-
tar de evitar el crecimiento extensivo sobre el suelo de conservacion.

Ahora podemos evaluar su impacto a la luz del conteo de poblacién 2005
y con mas de 20 millones de m? construidos por la iniciativa privada y por el
propio gobierno. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI), en estos afios se logré revertir la tendencia al despobla-
miento en las delegaciones Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo, y frenar la que se
venia advirtiendo en Benito Juarez y en menor medida en Venustiano Carran-
za (Grafica 2). Todo esto reafirma las acciones emprendidas desde el Gobierno
del Distrito Federal y rescata la experiencia como ejemplo exitoso que sirve
para avanzar hacia la sustentabilidad de la ciudad.

Gréfica 2. Dinamica de poblacién en las cuatro delegaciones
centrales del Distrito Federal, 1980-2010.

Impacto poblacional en delegaciones objetivo
35.00

30.00

2500 \\
20.00 \ — Venustiano Carranza
15.00 —— Miguel Hidalgo

Cuauhtémoc

10.00 — Benito Judrez
5.00
0.00

1980 1990 1995 2000 2005 2010 |

6.17 4.95 435 4.18 4.07 4.04

Benito Judrez

Cuauhtémoc 9.23 7.23 6.36 5.99 5.97 6.00
Miguel Hidalgo 6.15 4.94 4.29 4.09 4.05 4.21
Venustiano Carranza 7.85 6.30 5.72 537 513 4.87

Fuente: elaboracién con base en informacién del censo del INEGI 2010
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Infraestructura y vivienda en la ciudad

En el aflo 2000, el Distrito Federal contaba con un parque habitacional de
2 millones de viviendas y un déficit de 294 mil 459. El Programa General
de Desarrollo Urbano aprobado en 1997 por la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal, si bien planteaba lineamientos generales acordes con la politi-
ca que seguiria el nuevo gobierno, tenia serios problemas de articulacién y
evidentes contradicciones con los 16 Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano. El problema nodal era que no se consideraba dentro de las variables,

Dinamica de crecimiento

Tendencias de poblamiento Densidades de poblaciéon

Zona con despoblamiento severo Franjas de integracion
(1970-2000) metropolitana (contacto

Menos de 100 hab/ha
urbano discontinuo) De 101 a 150 hab/ha

Tendencias de despoblamiento .

Franjas de integracion
metropolitanas (contacto
Tendencias de poblamiento urbano continuo)

Mas de 151 hab/ha

Suelo de conservacién

L ¢
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la capacidad de infraestructura instalada para determinar los usos de suelo,
especificamente de agua. Esto se veia agravado por la falta de coordinacion
interinstitucional.

Condiciones urbano- ambientales al inicio de nuestra
administracion

Existia una urbanizacién expansiva sobre suelo de conservacién y en zonas no
aptas. Solamente de 1990 a 2000 se habian perdido 5 mil hectéreas de suelo
de conservacién y la tasa de ocupacién urbana era de 300 hectareas anuales.
Existian fuertes conflictos vecinales, tanto en poblados rurales como en el area
urbana, por la intenciéon de promover construcciones. Se observaba un seve-
ro despoblamiento de las cuatro delegaciones centrales, Cuauhtémoc, Benito
Judrez, Venustiano Carranza y Miguel Hidalgo, que en tres décadas perdieron
1 millén 200 mil habitantes. Ademas debia lidiarse con la negativa constante
para otorgar factibilidades de agua potable y drenaje por parte de la Direccién
General de Construccién y Operacién Hidrdulica, lo que ocasionaba innumera-
bles proyectos constructivos frustrados en diferentes partes de la ciudad.

En suma, el desarrollo urbano se encontraba paralizado. Los intentos por
incentivar la construccién y promover la vivienda de interés social y popu-
lar no habian rendido los frutos esperados. La Norma General de Desarrollo
Urbano nimero 26, que pretendia impulsar el desarrollo de la vivienda de in-
terés social y popular, escasamente se habia aplicado. Influy6 también la crisis
econdmica de 1994 con la devaluacién de la moneda, el alza en las tasas de
interés y la creciente cartera vencida. Sumado a lo anterior, la politica habita-
cional impulsada desde el gobierno del Distrito Federal, en el tltimo afo de
la administracion de Cuauhtémoc Cardenas, habia ejercido un presupuesto
de 600 millones de pesos, y se habian logrado solamente 4 mil acciones de
vivienda, mayoritariamente del programa de mejoramiento.

Seguir construyendo e invirtiendo en el Distrito Federal

La premisa respecto al tema era revertir la tendencia natural e inducida del
crecimiento extensivo, para dar lugar a una politica que promoviera el de-
sarrollo intensivo. Para ello habria que redensificar la zona central e intentar
detener el crecimiento de la mancha urbana sobre el suelo de conservacion.
Los objetivos no eran nada sencillos de alcanzar considerando la dindmica se-
guida hasta entonces.

La administracién de la ciudad buscé dar certidumbre juridica a los pro-
yectos a desarrollar, claridad sobre las zonas a densificar, facilidades adminis-
trativas, asi como sefalar puntualmente las zonas donde habria restricciones.
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Se buscaba la construccion directa de vivienda de interés social, dotando de
un cuantioso presupuesto al Instituto de Vivienda del DF (INVI), y garantizar
créditos accesibles para las familias de escasos recursos, ademds de contar con
suelo suficiente para el desarrollo del programa.

Los compromisos sociales asumidos por el Gobierno del Distrito Federal
de 2000 al 2006 se reflejaron en la orientacién del presupuesto. Durante ese
periodo se invirtieron mas de 12 mil millones de pesos para 150 mil acciones
en los dos programas de construccién de vivienda: en conjuntos habitaciona-
les y en predios familiares en barrios, colonias y pueblos con alta marginacién
(sumado al mejoramiento en unidades habitacionales y vecindades). Son cifras
que no tienen precedente en la historia de esta ciudad. Desde nuestra visién
se reivindico el acceso a la vivienda como un derecho humano universal.

Para aplicar este ambicioso programa habitacional no basté con tener los
recursos econdmicos, se requeria suelo servido y contar con los proyectos eje-
cutivos porque habia innumerables proyectos haciendo antesala, y alrededor
de los cuales durante afos se habia organizado a la gente para hacer realidad
su derecho constitucional a una vivienda digna y decorosa.

La vivienda como derecho y no como mercancia

La vivienda es la detonadora del desarrollo urbano, construir en lugares vulne-
rables y distantes encarece ain mds el presupuesto familiar, por los costos y la
inversidon en tiempo de transporte. Pero no sélo eso, implica también un gasto
mayor para dotar de infraestructura adecuada a los nuevos fraccionamientos.
No hay que olvidar que a raiz del surgimiento del Infonavit en los afios 70,
los derechohabientes del DF han obtenido mayormente sus créditos en el Es-
tado de México, y no dentro del Distrito.
Sin duda, uno de los desafios que forman parte de la agenda basica de la ciu-
dad, lo constituye la atencion al fenémeno de metropolizacién de la cuenca,
caracterizado por sus enormes desequilibrios y los riesgos compartidos por
las entidades federativas. Esta clara la necesidad de entender a la ciudad mas
alla de sus limites administrativos. Se vuelve indispensable, por tanto, integrar
las acciones urbanas bajo el concepto de desarrollo sustentable y construir
ciudad sobre la propia ciudad, a través de un modelo territorial integrado (de-
sarrollado en conjunto con las entidades vecinas) para mejorar sustancialmen-
te la calidad de vida de la poblacidn. Por ello, el Fondo Metropolitano debe
orientar sus recursos a la atenciéon de los asuntos estructurales del desarrollo
urbano y la problematica derivada de la falta de planeacion.

La experiencia a nivel nacional nos dice que son muchos los retos tanto
a nivel local como federal, sobre todo frente al modelo neoliberal promovi-
do desde la derecha a nivel nacional. Por ello, reivindicamos nuestro com-
promiso social, desde donde asumimos que la vivienda debe concebirse
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como un derecho y no como una mercancia. Esto establece una clara di-
ferencia con el Gobierno Federal: la politica habitacional impulsada des-
de la izquierda es consciente y consecuente con las grandes necesidades
que tiene nuestro México.

Para poder construir en ciertas zonas de la ciudad se realizé un inten-

so programa de expropiaciones. Es de destacar en este punto el importante
programa emergente para el rescate de inmuebles en alto riesgo estructural,
que dio atencién a 4 mil familias y que formé parte esencial de la politica de
proteccién civil del gobierno de la ciudad, para garantizar la integridad fisica
de las personas, el derecho a la seguridad y, por tanto, a poder vivir en paz.
Ejemplo de ello fue el caso de un antiguo edificio que se derrumbé debido
al mal estado en el que se encontraba ubicado en la calle de José T. Cuéllar
en la Delegacion Cuauhtémoc, donde gracias a la intervencién oportuna del
INVI, no hubo que lamentar ninguna pérdida humana, pues al momento de
su derrumbe se encontraba desocupado. Hay que destacar que a tan sélo 8
meses de aquel acontecimiento fue inaugurado, por el jefe de gobierno, el
nuevo proyecto que albergaba a un mayor nimero de familias de las que ori-
ginalmente se encontraban.
Un programa ejecutado por el INVI que merece mencién especial, es el de
atencion a los indigenas del Distrito Federal, sector siempre olvidado y des-
protegido, la construccion del proyecto para las familias Aafids en la “porfiria-
na” colonia Roma, resulté controvertida y simbdlica, donde salié a relucir el
racismoy el clasismo hacia el sector mas atrasado de la sociedad. Ese proyecto
obtuvo diversos reconocimientos, de los que destaca el Premio Nacional de
Vivienda a nivel federal.

Dentro de este mismo marco sobresalen los cuantiosos recursos desti-
nados por el Gobierno del Distrito Federal para la rehabilitacion del Centro
Historico de la Ciudad, que incluia infraestructura, mobiliario urbano, mejora-
miento de fachadas, entre otras obras, con lo que se logré revalorar la zona y
atraer la inversién privada. De esta manera, ademas de proteger el patrimonio
cultural, el Programa de Vivienda puso especial énfasis en los perimetros A y
B del Centro Historico, con el fin de devolver a este espacio su vocacién habi-
tacional. Los resultados son evidentes, ya que se lograron construir, por parte
del gobierno y la iniciativa privada, 7 mil viviendas en el corazén de la ciudad.
Resaltan también proyectos de rehabilitacion como la Casa de la Covadonga,
inmueble de valor histérico catalogado por el Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia (INAH), ubicada en Belisario Dominguez 44. Dicha restaura-
cion formo parte de un Convenio Internacional entre la Junta de Andalucia de
Espafa y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del GDF. En el mismo
contexto resulta emblemdtica la Casa Xochiquetzal, enclavada en la zona de
la Merced, la cual sirve como albergue y centro de educacién integral alternati-
va para trabajadoras sexuales de la tercera edad que vivian en la calle.
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La propuesta urbana y habitacional

Estrategias

Debe destinarse un porcentaje significativo de recursos publicos para la produc-
cion de vivienda social (no sélo a través de subsidios, sino de la combinacién de
éstos con crédito y ahorro).

2. Aplicar una politica nacional en materia de ordenamiento territorial.

3. Construir un sistema nacional de produccién social de vivienda.

4. Garantizar la atencion de vivienda en relacién con los derechos laborales de los
trabajadores asalariados (Infonavit, Fovissste, Issfam, Pemex, entre otros).

5. Vincular las acciones de vivienda con el ordenamiento territorial y la provision
de servicios: instrumentacion de acciones de acuerdo con el tipo de asenta-
miento en el que se localice la vivienda (@mbito rural o urbano).

6. Mejorar el entorno urbanoy rural.

7. Regular el mercado del suelo a través de programas de ordenamiento territorial,
programa de recuperacion de plusvalias urbanas, regulacion del valor del suelo,
reduccién de cargas impositivas y modernizacion de los sistemas catastrales.

8. Adecuar la estructura orgdnica y las reglas de operacién de los organismos.

9. Vincular los programas operativos anuales en el ambito urbano y de vivienda.

10. Normar la gestion social organizada.

11. Control sobre el uso y ocupacion de las viviendas financiadas con recursos
publicos.

12. Simplificacién de tramites, sistema de informacién urbana integral, programa
especial de reduccidn de cargas impositivas y simplificacion de pagos.

13. Programa especial para la atencion de vivienda en zonas patrimoniales e inmue-

bles catalogados.

Ante el crecimiento histérico, constante y exponencial de la Ciudad de México
y su area conurbada, se advierten dos alternativas: una el aprovechamien-
to de todos los recursos, modalidades y esquemas financieros para producir,
comercializar, hipotecar y cotizar en la bolsa de valores; y otro, que priorice
el ordenamiento urbano a partir de las necesidades de la poblacién, don-
de el derecho a una vivienda digna y a la ciudad formen parte sustancial de
los objetivos. Se requiere una visiéon verdaderamente integral e incluyen-
te, que tenga como eje la equidad, mediante un programa con perspecti-
va social, que se aplique a través de un proyecto metropolitano con pleno
respaldo democrético.
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La busqueda de un desarrollo
sustentable en la Ciudad de
México: el caso del agua.

Roberto Sdnchez Rodriguez

El agua es un recurso esencial para la supervivencia humana, el bienestar
social y ambiental y para el crecimiento econémico, lo que lo hace un pro-
blema complejo y multidimensional. Con frecuencia existen contradicciones
entre su funcién social y su funcién econémica, que varian de acuerdo con
las caracteristicas de cada sociedad. En México, el acceso al agua es condicio-
nado por contradicciones entre el uso econémico y social y tienden a favore-
cer a los actores econémicos de mayor ingreso en detrimento del bienestar
social de los actores de menor ingreso y del ambiente. El acceso al agua es
origen de intensas negociaciones entre grupos sociales y evidencia ademds las
desigualdades sociales al interior de la sociedad mexicana. Los elevados desni-
veles de consumo de agua entre grupos sociales de alto y bajo ingreso en la Ciu-
dad de México y su drea metropolitana ilustran uno de los grandes retos para un
proceso de desarrollo sustentable, la equidad social. Pero el problema del agua
es multidimensional. Las dificultades para garantizar su abasto actual y futuro
y el histérico problema de las inundaciones tienen consecuencias sociales, eco-
ndmicas, politicas y ambientales significativas en los modos de vida de los habi-
tantes, la funcion urbana y las perspectivas de sustentabilidad de la ciudad.

Este trabajo realiza una revisidon de la literatura e informacién disponi-
ble sobre el problema del agua en la Ciudad de México y presenta una serie
de reflexiones para mejorar su gestién. Estudios recientes sobre este tema
cuestionan el modelo de gestién del agua y ofrecen alternativas de accion.
Una conclusion de esos estudios es la urgente necesidad de replantear el mo-
delo actual de gestion del agua en la ciudad. Un estudio de la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM, 2009) critica el modelo lineal de gestién del
agua (extraer, importar, utilizar y desechar) y presenta un diagnéstico deta-
llado del problema desde una visién integral. Desde una perspectiva de las
politicas publicas para la gestiéon del agua, Reynoso y coautores cuestionan
el dominio de un enfoque econémico-sectorial que da prioridad a los incre-
mentos a la oferta y a las mejoras de la infraestructura hidraulica (Reynoso,
2010). Con un enfoque similar, Tortejada (2006) llama la atencién sobre las li-
mitaciones del modelo actual de gestidn del agua en la ciudad y advierte que
demoras en la puesta en practica de modelos mas eficientes e integrales de
gestidon agravardn los impactos sociales, econémicosy ambientales del modelo
actual. El énfasis en la necesidad de un modelo integral de largo plazo ha si-
do un tema recurrente en contribuciones previas sobre el problema del agua
en la Ciudad de México (Castafieda, 1997; Pezzoli, 1998; Ezcurra, 1999).
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Errores del pasado, problemas del presente, riesgos del futuro

El estudio de las decisiones para solucionar el problema del agua adoptadas
en el pasado ayuda a entender los problemas actuales. El tiempo muestra que
los resultados de esas decisiones no han logrado los beneficios esperados y
evidencia las limitaciones de un modelo de gestién fragmentado y orientado
a las grandes obras de infraestructura. Sus consecuencias negativas refuerzan
la necesidad de enfoques integrales para reducir efectos no deseados y tener
mejores elementos de accién.

El agua tiene dos dimensiones esenciales para la Ciudad de México, el
problema para asegurar su abasto actual y futuro y el constante riesgo de las
inundaciones. Las politicas adoptadas para atender esos problemas los han
considerado por separado dejando de lado el vinculo que existe entre am-
bos y la posibilidad de crear acciones conjuntas dentro de una estrategia de
desarrollo sustentable para la ciudad. Esa perspectiva es esencial para crear
estrategias mas eficientes y sustentables para la gestion del agua. Este trabajo
coincide con varios de los trabajos arriba mencionados y enfatiza la importancia
detransformar el exceso de agua pluvial y aguas residuales que ocasiona inunda-
ciones en el mejor recurso para garantizar el abasto actual y futuro de agua.

El problema de ignorar al paisaje

Durante buena parte de la historia de la Ciudad de México, el problema prin-
cipal del agua fue el riesgo de las inundaciones. Su localizacién geografica
en la parte baja de la cuenca hidroldgica cerrada del Valle de México ayu-
da a entender el recurrente problema de anegamiento en el drea urbana.’ Va-
rios autores han documentado el crecimiento urbano en la Ciudad de Méxi-
co sobre cinco lagos y las grandes inundaciones a lo largo de la historia de
la ciudad, de Tenochtitlan, la posteriormente ciudad virreinal, hasta la actual
metrépoli (Pezzoli, 1998; Ezcurra el at., 1999; Dominguez Mora, 2000). La es-
trategia para reducir el riesgo de inundaciones a partir de la colonia fue y si-
gue siendo el desalojo masivo de agua del drea urbana. A principios del siglo
XVII se construy6 el tunel de Nochistongo al noroeste del valle de México
para evacuar el agua de los rios que ocasionaban la crecida de los lagos. Pos-
teriormente, Porfirio Diaz mandé construir una segunda salida artificial a la
cuenca y construyé el gran canal del desagtie y el primer tinel de Tequisquiac
a fines del siglo XIX. En 1930 se terminé la primera red de drenaje por gra-

1 Desde el punto de vista geohidrélogico, la cuenca del Valle de México es un recipiente cuyas pa-
redes y fondo impermeable estan constituidas por rocas volcanicas. Ese recipiente esta relleno
de sedimentos fluviales, lacustres y volcanicos que van desde arenas gruesas hasta arcillas con
altos contenidos de agua (UAM, 2009).
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vedad, consistente en un sistema de tuberias que descargaban al Gran Canal
y en el Lago de Texcoco (Dominguez Mora, 2000). Este sistema se volvié in-
suficiente debido al rapido crecimiento urbano y de poblacién en la ciudad;
las subsecuentes inundaciones evidenciaron la necesidad de ampliar el siste-
ma de desalojo del agua. La operacién del sistema por gravedad también se
vio comprometida por el progresivo hundimiento de la ciudad, ocasionado
por el incremento en la extraccién de agua de los acuiferos para cubrir el incre-
mento en la demanda ocasionada por el crecimiento de poblacién y urbano.
Esto motivé la ampliacion del Gran Canal y la construcciéon del segundo tunel
de Tequisquiac a principios de 1950. En 1962 se construyeron el interceptor
y el Emisor del Poniente, con el objetivo de recibir y desalojar las aguas del
oeste de la cuenca, descargandose a través del trabajo de Nochistongo (UAM,
2009). El crecimiento urbano y el hundimiento de la ciudad volvieron una vez
mas insuficiente el sistema de desalojo y se evidencié la necesidad de nuevas
obras de infraestructura que dio pie al disefio y construccién del Drenaje Pro-
fundo en la segunda mitad del siglo XX.

Desde el inicio de su operacién en 1975, el sistema del Drenaje Profundo
fue considerado la mejor solucién técnica al problema del desalojo de agua
de la ciudad (Dominguez Mora, 2000). El drenaje profundo es un complejo
sistema de colectores primarios y secundarios, vasos reguladores, plantas
de tratamiento, tanques de tormenta, cauces abiertos, rios entubados y plan-
tas de bombeo. La falta de mantenimiento al sistema en las Ultimas décadas
y los problemas de subsidencia del suelo de la Ciudad de México han oca-
sionado problemas en su operacién.? Un programa de mantenimiento ha
reparado dafos a los ductos pero no eliminé el riesgo de inundaciones sig-
nificativas en la ciudad. La Comisién Nacional del Agua inicié la construccién
del Emisor Oriente como un elemento importante para ampliar la capa-
cidad de evacuacion de agua de la Ciudad de México con una capacidad de
120 m?/s, lo que es, para efectos practicos, un segundo drenaje profundo.
Se espera que esa obra evitara inundaciones catastréficas en el area metro-
politana durante las préximas dos décadas (UAM, 2009).3 A pesar de los bene-
ficios innegables de esa obra, no constituye una solucién de largo plazo para
la ciudad y no aprovecha el agua pluvial y las aguas residuales tratadas como

2 Personal del Sistema de Aguas de la Ciudad de México realiz inspecciones en el interior de
los tuneles que presentaban un funcionamiento hidraulico inadecuado en 2006. El estudio
constato un deterioro en su revestimiento, la exposicion del acero de refuerzo por la presencia
de gases causados por la descomposicion de la materia orgénica que transportan las aguas re-
siduales (4cido sulfhidrico) en el techo del tinel emisor y dafios en el piso del tinel ocasionados
por el arrastre de sélidos.

3 Sin embargo, expertos en hidraulica de la Ciudad de México consideran que la capacidad del
sistema se ve comprometida por la carga de aguas residuales domésticas e industriales y los
problemas de asentamiento en la ciudad que afectan la pendiente de los colectores (Domin-
guez Mora, 2000, UAM, 2009).
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un recurso para el abasto del agua al interior del drea urbana. En la actualidad,
el drenaje pluvial y las aguas se conducen hacia el norte de la cuenca del Valle
de México hacia Tula. Parte de esa aguas son usadas para riego agricola en el
Valle del Mezquital y el resto se vierte en Rio Panuco para descargar en el Golfo
de México.

Por otro lado, el estado de la red secundaria del drenaje no es el éptimo.
Sus 10,000 kilémetros de tuberias tienen una antigliedad de hasta 50 afios y,
debido al diametro con que fueron disefiados los tubos en ese entonces,
ya se rebasé su capacidad (GDF, 2007), dada la insuficiencia de colectores que
se saturan y provocan inundaciones temporales en algunas colonias.

M4s alla del elevado costo de operacién y mantenimiento del sistema de
evacuacion del agua en la Ciudad de México, el enfoque que prevalece hasta
ahora considera la evacuacion del agua pluvial y residual un problema, y no
un recurso potencial para resolver el problema del abasto de agua al area me-
tropolitana de la Ciudad de México. La pérdida de ese recurso para usos urba-
nosy la recarga de los acuiferos es probablemente uno de los mayores errores
de las politicas del pasado que agrava los riesgos del futuro. Parte importan-
te de esta discusidn es la capacidad comprometida del drenaje profundo
para el transporte del agua residual y la limitada capacidad de tratamiento de
agua residual en la Ciudad de México. El sistema del drenaje profundo cuenta
con 27 plantas de tratamiento pero sélo 6% de las aguas residuales son tra-
tadas (Enciso, 2008). El agua residual tratada (5.6 m®/s) es usada para reuso
industrial y municipal (riego) en la Ciudad de México. El Programa del Mane-
jo Sustentable del Agua en el Distrito Federal (GDF 2007) abarca planes pi-
loto para la recarga de los acuiferos con agua tratada, pero la escala de esos
proyectos es pequefia comparada con las posibilidades y necesidades de la
Ciudad de México.

Vale la pena considerar que otras metrépolis con problemas similares para
garantizar el abasto de agua actual y futuro empiezan a tomar decisiones im-
portantes de largo plazo. Por ejemplo, la ciudad de Los Angeles ha tenido a
lo largo de su historia problemas para garantizar su abasto de agua. Al igual
que el Distrito Federal, ha tratado de cubrir el incremento en la demanda de
agua durante las uUltimas décadas a través de importar agua de otras cuen-
cas hidroldgicas. La ciudad de Los Angeles anuncié la inversién de 15 mil mi-
llones de ddlares en un agresivo programa de ahorro y reciclaje de agua que
incluye el uso de aguas negras tratadas para el abasto de agua potable en
partes de la ciudad y la recarga de los acuiferos en 2008 (Villaraigosa, 2008).
Esa estrategia contrasta con el enfoque en la Conagua de no considerar el agua
tratada como un recurso valioso. Las inversiones federales actuales incluyen
la construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Atotonilco
deTula iniciada en 2010. Esta planta serd la mds grande de México, tendra una
capacidad de 35 m3/s y tratara mas de 50 por ciento de las aguas residuales
del drea metropolitana de la Ciudad de México. El agua tratada serd utilizada
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para regar 80,000 ha del Valle del Mezquital en el Estado de Hidalgo*. Es dificil
entender cdmo una inversién de tal magnitud no aprovecha un recurso tan
importante para aliviar la sobrexplotacién de los acuiferos y la demanda de
agua en el drea urbana de la Ciudad de México.

Un dltimo aspecto importante en la discusion del sistema de evacuacién
del agua pluvial y residual de la Ciudad de México es la poca atencién a la
informacién climatica (clima urbano y los impactos de la variabilidad y el cam-
bio climético). Los trabajos de Jauregui son pioneros en el estudio del clima
urbano en la Ciudad de México y otras ciudades mexicanas. Su trabajo docu-
menta un incremento en la precipitacion al interior del &rea urbana duran-
te el ultimo siglo, asi como el incremento de la precipitacion diaria a partir de
la década de los 50 (Jauregui y Morales, 1996; Jduregui, 2004). Otros estudios
detallan aun mas la distribucion de la precipitacion al interior del area
urbana de la Ciudad de México. En su estudio sobre la precipitacion en
esa ciudad, Magana y Pérez (2003) identifican un incremento en el nimero
de eventos extremos (mas de 20 mm por hora) durante las Ultimas décadas
y determinan diferentes concentraciones en el espacio urbano. Su estudio
muestra que la precipitacion promedio anual en el suroeste de la ciudad es
de entre 710 y 1200 mm, mientras que en el centro-norte es de 450 mm a 550
mm. Las precipitaciones de mas de 60 mm en 24 horas no son inusuales en el
suroeste de la ciudad y el récord histérico es de 165 mm en 24 horas. Carrera-
Hernéndez y Gaskin (2007) obtienen resultados similares a través de la inter-
pretacion de datos climatolégicos de mas de 200 estaciones en la ciudad entre
1978 y 1985. Los autores identifican un incremento en la precipitacion en la
zona montanosa al suroeste de la ciudad. Por su parte, Arnaud et al. (2002)
estudia la distribucion espacial de la precipitacion en la Ciudad de México.
Su estudio considera los 50 eventos mas significativos con una duracion
promedio de diez horas e identifican un punto maximo de profundidad de
170 mm para ese periodo.

Los resultados de los estudios arriba mencionados pueden ayudar a reali-
zar una planeacion mas eficiente del sistema del drenaje pluvial y para proyec-
tos para captar la precipitacion para usos urbanosy la recarga de los acuiferos.
El sistema actual supone una distribucién homogénea de la precipitacién plu-
vial en la superficie urbana de la Ciudad de México, que contrasta con la dis-
tribucion de la precipitacion dentro del espacio urbano documentada por los
estudios arriba mencionados. De igual forma, estudios sobre escenarios de
los impactos del cambio climético en la Ciudad de México pueden aportar pa-
rdmetros utiles al disefio de drenaje pluvial para prever una capacidad de gasto

4 El costo total de la obra se estima en 10 mil millones de pesos con una aportacién de 49% de
inversiones federales y el resto de la inversidn correra por cuenta de la iniciativa privada (Grupo
Carso) a través de una concesion de 22 anos.
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capaz de atender posibles incrementos en la precipitacion extrema diaria du-
rante las préximas décadas. Por ejemplo, los resultados de un estudio reciente
sobre posibles impactos del cambio climatico en el problema del agua en la
Ciudad de México consideran cambios minimos entre 10% y 17% en la dispo-
nibilidad de agua en las tres cuencas que son su fuente de agua. Esto incluye
periodos de lluvia mds intensos durante la época de lluvias y una reduccién
mayor de la precipitacién durante la época de estiaje (Escolero, 2009).° Desgra-
ciadamente, los resultados de los estudios del clima urbano y de los posibles
impactos de la variabilidad y el cambio climdtico no se han incorporado en
el disefio de las recientes ampliaciones del sistema del drenaje profundo (la
construccion del Emisor Oriente iniciada en el 2008) ni en el Programa de
Manejo Sustentable del Agua para la Ciudad de México (GDF, 2007).

Hasta la ultima gota

La Ciudad de México enfrenta una seria dificultad para cubrir su demanda de
agua actual y futura. La sobrexplotacién de los acuiferos del Valle de México y
de la cuenca del Alto Lerma, aunada a la limitada capacidad de la cuenca de
Cutzamala para incrementar el abasto de agua a la Ciudad de México, obli-
ga a replantear las estrategias para cubrir la demanda de agua. El abasto de
agua a la zona metropolitana se estima en 60.7 m?/s, de los cuales, 43.5 m*/s
provienen de los acuiferos del Valle de México y 19.5 m3/s de las cuencas de los
rios Lerma y Cutzamala (Castafieda, 1997; Ezcurra, 1999; GDF, 2007; UAM, 2009).

La capacidad de abastecer de agua a la Ciudad de México se ha reducido
durante los ultimos aflos mientras que la demanda de agua continda aumen-
tando debido a su crecimiento urbano y de poblacidn. El Sistema Lerma, cons-
truido para llevar 15 m3/s a la Cuenca de México, tuvo que reducir su caudal a
5 m3/s, debido a severos hundimientos derivados del sobrebombeo infligido
a sus acuiferos (UAM, 2009). La Comisiéon Nacional del Agua considera que es
probable que los volumenes importados del Lerma tendran que reducirse ain
mas en el futuro por el mismo motivo (Conagua, 2007). El Sistema Cutzamala,
que trae agua desde los estados de México y Michoacdan, ha disminuido su ca-
pacidad inicial de 20 m3/s a 15 m?/s. La construccién de su cuarta etapa se
cancelé debido a la oposicién social en esa cuenca para incrementar la expor-
tacion de agua a la Ciudad de México. Actualmente se esté gestionando una
nueva inversién de 3.5 mil millones para recuperar 3 m*/s de la capacidad per-
dida. El abasto de agua de este sistema ha tenido serios problemas en 2009,
2010 y 2011 debido a la variabilidad climética y mantenimiento del sistema
interrumpiendo el abasto de agua a la ciudad y afectando a cerca de un millén

5 Sobre este mismo tema véase también el trabajo de Soto y Herrera (2009) y Sédnchez Rodri-
guez (2010).
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de habitantes.® El gobierno de la ciudad creé un programa emergente para
cubrir esas contingencias desde 2009 (SACM, 2009).

Aunado a la limitada capacidad para continuar importando agua de esas
cuencas y el daflo econémico, ecoldgico y social que ocasiona su sobreex-
plotacion,” hay que tomar en cuenta el elevado costo de su operacién por la
necesidad de bombear el agua mas de mil metros al nivel de la Ciudad de
México. En 2007, seguin datos de la Conagua, el costo total en energéticos para
el bombeo de agua potable en el d&rea metropolitana de la Cuenca de México
fue $7.4 mil millones ($20 millones/dia) (UAM 2009).2

La sobrexplotacion de los acuiferos en la cuenca del Valle de México tiene
también consecuencias importantes. Varios autores consideran que la capaci-
dad de recarga de los acuiferos es de sélo un 50% del agua extraida cada afio
(Ezcurra et al., 1999; Tortejada, 2006; UAM, 2009).

El abatimiento de los mantos afecta la calidad del agua y ha ocasionado
el hundimiento del terreno en varias partes de la ciudad.® Esos asentamientos
del terreno han ocasionado serios problemas a la estructura e infraestructu-
ra urbana, incluyendo algunos drenes del sistema de drenaje profundo que
ha revertido su pendiente y obligado a la instalacién de bombas para evitar el
retorno del agua a la ciudad. La red de distribucién de agua también se ve afec-
tada por el hundimiento del terreno ocasionando la ruptura de ductos y fugas
de agua. Se estima que las pérdidas por fugas de agua en la Ciudad de México
equivalen a 30 por ciento del abasto total de agua de la ciudad (GDF, 2007; UAM,
2009). Los esfuerzos actuales para abordar este problema son un paso impor-
tante para un manejo mas eficiente del agua en la ciudad (GDF, 2007).

Un aspecto central en la discusién del abasto del agua en la ciudad es el
elevado consumo promedio per capita (350 Its/dia/hab), superior al consumo
promedio en muchas ciudades en paises industrializados (Castafieda, 1997;
Tortejada, 2006). Es importante sefialar también el desnivel en el consumo de
agua entres grupos sociales y zonas de la ciudad. Por ejemplo, las autoridades
locales estiman que méas de 50 mil viviendas tienen un consumo superior a

6  Realizar el mantenimiento necesario en el sistema incluye el remplazo de cientos de tubos que
han sobrepasado su vida util. Para ello se requiere interrumpir la operacién del sistema.

7  Sobre el impacto ambiental y social causado por la exportacién de agua de la Cuenca del Lerma
ala Ciudad de México véase el trabajo de Maderey y Jiménez (2001).

8  Esto representa un costo mas de 10 veces mayor al de 1993 por la misma cantidad de agua.
De continuar la misma tendencia de aumento en el costo de operacion del sistema, el costo
en energéticos por familia en la Cuenca sera $17,082 por afo, para una dotacién de 200 litros/
habitante/dia en el afo 2021 (UAM, 2009).

9  El trabajo de Ovando-Shelley y coautores (2007) hace un recuento detallado de ese problema.
En él se destaca que partes del centro de la Ciudad de México se han hundido més de 9 m desde
1900. La ciudad se hundi6 en promedio 3 cm/afio entre 1900 y 1920, 13 cm/afio en los anos 40,
25 cm/afio en 50. En los 60 se prohibié la apertura de nuevos pozos y se redujo el hundimiento
a 5 cm/afio, pero la creciente demanda de agua obligé a abrir nuevos pozos en los 60 los 80 y el
hundimiento se incrementé a cerca de 10 cm/aiio (en lugares cerca de los nuevos pozos llego a
30 cm/ano). El hundimiento en los afios 90 se estima fue entre 15 y 40 cm/afio (Ovando-Shelley
etal., 2007).
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los 200 Its/hab/dia que recomienda la ONU (Bolafios, Gdmez y Ramirez, 2008;
Soto, 2008). En contraste, Iztapalapa, al este de la Ciudad de México, tiene fre-
cuentes problemas de abasto de agua y es una de las primeras zonas en ser
afectadas en caso de recortes en el abasto de agua a la ciudad. Iztapalapa es
una zona de bajo ingreso y la demanda politica por un acceso regular al agua
es constante en la zona. La respuesta del gobierno de la ciudad a esas de-
mandas es la construccién del Proyecto de Santa Catarina para incrementar el
acceso al agua en esa parte de la ciudad."

Parte importante de la operacién del abasto de agua en la ciudad es la
dificultad en el cobro del servicio, en particular en el sector doméstico. Las
autoridades locales estiman que siete de cada diez de los usuarios no pagan
por el agua que consumen (Gonzélez, 2008). Resolver ese problema requiere
de varias medidas, incluyendo cambios en la legislacién vigente.

Otro de los problemas causados por la sobrexplotaciéon de los acuiferos
es comprometer la calidad de esa fuente de agua. Varios estudios muestran
que la sobrexplotacion del acuifero compromete la integridad de las capas
de barro en las zonas permeables (zonas de transicién y al pie de las colinas)
incrementando el riesgo a contaminantes superficiales (Cortés, 1999; Gonza-
lez-Moran et al., 1999; Mazari et al., 2000; Soto, Mazari y Bojérquez, 2000). El
monitoreo bacteriolégico, fisico y quimico del agua muestra un deterioro en
su calidad atribuible a la sobrexplotacion de los acuiferos y la extraccién de
agua de algunos estratos con altas concentraciones de algunos iones (hierro 'y
manganeso). También existen elevadas concentraciones de bacterias en algu-
nos pozos (Mazari et al., 2000)."

Los problemas de la Ciudad de México para garantizar su abasto futuro
de agua incluyen la dificultad para proteger las zonas de recarga natural de los
acuiferos. La principal zona de recarga de los acuiferos es una zona boscosa
al sur y poniente de la ciudad. Dada la importancia de esa zona para el abas-
to de agua de la ciudad, ha sido declarada érea de conservacién.’ La protec-
cién de esa zona es amenazada por el crecimiento de asentamientos
informales que las autoridades locales no han podido controlar (Pezzoli, 1998;
Schteingart y Salazar; 2005, Ruiz, 2006; Tortejada, 2006; Aguilar, 2008; Reynoso
etal., 2010). El crecimiento informal de esos asentamientos obstruye la recarga
de los acuiferos. Las autoridades locales carecen de los recursos necesarios
para controlar la expansién de los asentamientos informales. El control del

10 El Proyecto de Santa Catarina constituye un sistema de obras que incluye la construccién de un
acueducto, plantas potabilizadoras, plantas de bombeo y pozos, asi como la rehabilitaciéon de
las redes de distribucion de agua potable para mejorar tanto el acceso al agua como su calidad
para los residentes de esta zona.

11 Una de las fuentes de contaminacién de los acuiferos son los lixiviados de confinamientos de
residuos solidos. Poznyak et al. (2008) documentan la presencia de compuestos organicos en los
lixiviados de confinamiento de residuos sélidos Bordo Poniente que recibe residuos domésticos
e industriales.

12 59% de la superficie del Distrito Federal es suelo de conservacion (GDF, 2007).
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crecimiento de asentamientos informales en zonas de conservacion requie-
re de enfoques creativos que promuevan entre los habitantes de la zona su
conservacion. Estrategias que vinculan mejorar sustancialmente los modos
de vida de los habitantes de esas zonas a su conservaciéon han probado ser
eficientes instrumentos de politica para la conservacién de areas protegidas
(Salafsky y Wallenberg, 2000). Este tipo de enfoques pueden incorporarse a un
nuevo modelo de gestidn del agua en la Ciudad de México.

La conservacién de la zona de recarga de los acuiferos se ve también
amenazada por otros factores poco considerados en la discusién sobre el pro-
blema del aguay el futuro de la ciudad. Uno de esos factores son los incendios
forestales en las zonas de conservacion del Distrito Federal (Bravo, 2002). Por
ejemplo, Vazquez (2010) documenta 2,772 incendios en las zonas aledanas a
la Ciudad de México entre 2008 y 2010. El riesgo de los incendios puede in-
tensificarse debido al daio causado en el ecosistema forestal de esas zonas
por la lluvia acida causada por la contaminacién por ozono en la Ciudad de
México. De Bauer y Herndndez (2007) documentan defoliacién prematu-
ra de los arboles causada por la lluvia dcida (Raga y Raga, 2000) ocasionando
una condicidn de estrés que hace al ecosistema mas vulnerable al ataque de
plagas (escarabajo negro) con un incremento en la mortandad de arboles.
Esto a su vez incrementa el peligro de incendios expandiendo el dafio al eco-
sistema. El debate sobre la conservacién de esas zonas debe tomar en cuenta
los posibles impactos del cambio climatico. Los estudios arriba mencionados
consideran un incremento en la temperatura en la temporada de estiaje que
agrava el riesgo de incendios y causa mayor estrés en los ecosistemas fores-
tales. La pérdida de la superficie boscosa afectara de manera significativa la
recarga de los acuiferos agravando aiin mas el problema del abasto futuro de
agua a la ciudad.

La informacion arriba presentada ilustra las dificultades y los obstaculos
para mejorar el abasto de agua a la Ciudad de México. Una conclusién impor-
tante es la imperiosa necesidad de crear una estrategia de largo plazo que
tome en cuenta las diversas dimensiones arriba discutidas para garantizar el
abasto futuro de agua de la ciudad. Sin duda, esto implica decisiones dificiles
que deben tomarse en el corto plazo. Si bien existe una preocupacion entre
las autoridades locales y federales por encontrar nuevas fuentes de agua pa-
ra la Ciudad de México, las alternativas consideradas son pocas y de un alto
costo econémico, social y ambiental (Jiménez et al., 2004; UAM, 2009; Gonza-
lez Reynoso et al., 2010).

Alternativas de accion

La primera parte de este trabajo consideré brevemente cémo el estudio de las
decisiones para solucionar el problema del agua en el pasado ayuda a entender
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los problemas actuales y los riesgos a futuro. Aspectos importantes de ese
analisis destacan la conservacion de los acuiferos como el recurso mas im-
portante para garantizar el abasto presente y futuro de agua a la ciudad y
su area metropolitana (Tortejada, 2006; UAM, 2009; Gonzalez Reynoso et al.,
2010), la necesidad de un enfoque integral en la gestién del agua (Castafie-
da, 1997; Ezcurra, et al., 1999; Jiménez, et al., 2004; Tortejada, 2006), un acceso
mds equitativo en el acceso al agua entre grupos sociales (Soto, 2008; Gonza-
lez Reynoso, 2010) y la participacién de la iniciativa privada en la gestién del
agua (Marafdn, 2005). Este trabajo coincide con las conclusiones de esos estu-
dios y resalta tres aspectos prioritarios: 1) la proteccién y recarga de los acui-
feros del Valle de México; 2) transformar el agua pluvial y el agua residual
tratada de un problema a un recurso para recargar los acuiferos y cubrir parte
de las demandas de agua en la cuenca; 3) se requiere de enfoques descentrali-
zados con una amplia gama de alternativas tecnoldgicas que permitan mayor
eficiencia en el manejo del agua en las diversas partes de la ciudad y evite
grandes obras de infraestructura con elevados costos para su construccion y
mantenimiento. Un elemento adicional importante de mencionar es la nece-
sidad de que el nuevo modelo de gestién del agua en la cuenca del Valle de
México considere la planeacién de largo plazo que le permita crear capacida-
des pararesponder a los impactos de la variabilidad y el cambio climatico y sea
parte importante del desarrollo sustentable del drea urbana.

Es también importante reconocer que parte de esas opiniones han sido
incorporadas en las estrategias del Gobierno del Distrito Federal en su Progra-
ma del Manejo Sustentable del Agua publicado en él (GDF, 2007). El programa
enfatiza reducir el consumo de agua, proteger y evitar la sobreexplotacion de
los acuiferos, reducir las fugas de agua y las tomas ilegales, crear alternativas
para un acceso al agua mas equitativo y mejorar la operacién del sistema.
A pesar de esas contribuciones, el Programa del Manejo Sustentable del Agua
no establece un nuevo esquema para la gestiéon del agua en la ciudad ni es-
tablece estrategias para el manejo sustentable del agua en el largo plazo. Ac-
ciones que deberian ser la parte central del programa sélo se presentan como
proyectos piloto, por ejemplo para la recarga de los acuiferos a través de la
captura de agua de lluvia y aguas residuales tratadas; las acciones del GDF
estan orientadas a atender problemas en el corto plazo.

Es importante subrayar que la gestién del agua no puede concebirse Uni-
camente desde un punto de vista de grandes obras de ingenieria como tra-
dicionalmente se ha abordado este tipo de problemas en México. Por ejemplo,
un estudio detallado sobre las alternativas para mejorar la gestién del agua
en la cuenca del Valle de México sefiala 10 acciones importantes para modi-
ficar el modelo de gestién lineal del agua y transformar el problema del agua
pluvial y el agua residual en un recurso para fortalecer la recarga de los acui-
feros y el reciclaje de agua para usos urbanos (UAM, 2009). Entre las propues-
tas que vale la pena destacar de ese estudio son las acciones descentralizadas
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que evitan continuar con la construccién de grandes obras de ingenieria. Por
ejemplo, el estudio sugiere que la practica histérica de desalojar las aguas
pluviales y residuales de la cuenca mediante salidas artificiales situadas al
norte tiene cada vez menos sentido. La parte de la cuenca mas honda esta
precisamente al sur. Esa parte continda hundiéndose a una tasa de 40 cm/afo.
Desalojar el agua por tineles y canales en el norte implica enormes gastos
en infraestructura de bombeo vy la rectificaciéon constante de los canales de
desalojo (UAM, 2009)™. Vale la pena recordar que el costo de la gestion del
agua en la cuenca es muy elevado tanto por el alto costo del bombeo de agua
potable, como por el costo del bombeo para la evacuacién de aguas pluviales
y residuales. Una estrategia descentralizada ayuda a reducir esos costos y faci-
lita el uso de aguas pluviales y residuales tratadas de acuerdo con las mejores
opciones para la recarga de los acuiferos y para cubrir parte de la demanda de
agua potable para ciertos usos urbanos con agua pluvial o tratada.

La magnitud del problema del agua y la diversidad de sus dimensiones
obligan a crear estrategias que integren una amplia gama de acciones. El en-
foque de gestion de largo plazo puede ayudar a establecer metas alcanzables
que integren y den coherencia a esa gama de acciones con beneficios en
el corto y largo plazos con la perspectiva de un nuevo modelo de gestion del
agua. Un enfoque descentralizado como parte de ese nuevo modelo contri-
buye a atender de manera mas eficiente las necesidades de diversas partes de
la ciudad y permite incorporar acciones poco utilizadas hasta este momento
pero con mejores posibilidades de crear soluciones sustentables de corto y
largo plazo. Ese enfoque permite ademas una mayor participacion de actores
sociales, privados, académicos y del sector publico al estar vinculadas las ac-
ciones con beneficios a su entorno urbano inmediato y el bienestar social.

Es el caso de los servicios ecolégicos. Por ejemplo, el uso de techos ver-
des para retardar el escurrimiento del agua pluvial a los drenes secundarios
y primarios es una alternativa usada en algunas ciudades para aliviar un gasto
pico sobre el drenaje pluvial. Malma en Suecia utiliza este enfoque para evitar
inundaciones en algunas partes de la ciudad (http://www.malmo.se/sustai-
nablecity). El agua es captada por los techos verdes que retardan el flujo del
agua. Posteriormente, el agua fluye hacia areas verdes, areas de juego o zo-
nas deportivas que en los momentos de precipitaciéon extremas operan como
vasos reguladores. Una vez que el agua satura esa capacidad, el excedente
fluye a un cuerpo de agua mayor o a los drenes secundarios. Este proceso
retarda por varias horas el flujo del agua a los drenes secundarios aliviando la

13 El sistema de evacuacion de aguas cuenta con 21 plantas de bombeo requeridas para subir las
aguas pluviales y residuales de Chalco, Ixtapaluca, Los Reyes, Chicoloapan, Nezahualcéyotl y
Chimalhuacan hasta una altura de 4 a 9 metros para llevarla a los canales de desalojo. La pro-
puesta de salida del Emisor Oriente, se encuentra 20 metros por debajo de la planta de recep-
cién de El Salto, lo cual requeriria del bombeo de volumenes masivos de agua (esta disefiado
para una carga de 160 m>/s) a esta altura, en caso de eventos extremos (UAM, 2009).
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saturacion que causa las inundaciones. La ciudad de Rotterdam en los Paises
Bajos usa un enfoque similar pero incluye ademas depésitos subterraneos
bajo plazas, estacionamientos, areas publicas, que operan como cisternas y
facilitan el uso del agua para algunos usos urbanos (http://www.rotterdamcli-
mateinitiative.nl/en/100_climate_proof/news/news). Un estudio para la cap-
tura de agua pluvial y su uso urbano para la ciudad de Munich en Alemania
detalla la captura de agua en los techos de las construcciones (Pauleit, 2000).
A través de la percepcién remota y un sistema de informacién geografica, se
cuantifica la superficie de captura del agua pluvial y los beneficios que la ciu-
dad puede obtener de ella. Estas y otras experiencias similares son Utiles al
tipo de acciones descentralizadas que pueden llevarse a cabo en el &rea urba-
na de la Ciudad de México.

Otra contribucion de un enfoque operativo del desarrollo sustentable
para la discusién de un nuevo modelo de gestion del agua es la creacion de
un liderazgo capaz de negociar y apoyar politicamente la creacién y puesta
en practica de ese nuevo modelo de gestidn. El andlisis de los problemas del
pasado en la primera seccion de este trabajo sugiere que la gestién del agua
en la Ciudad de México y su drea metropolitana recayé en la accion del go-
bierno federal través de sus instituciones encargadas del manejo del recurso
agua. Eso ayuda a entender el énfasis en las grandes obras de infraestructu-
ra. La reforma constitucional otorga mayor autonomia al Distrito Federal a
partir de 1993 y mayor capacidad de accién a los organismos operadores del
agua de la ciudad. La relacién entre la Conagua y el Gobierno del Distrito Fede-
ral no ha sido sencilla. El problema del agua ha sido utilizado como instrumen-
to de presiodn politica entre el gobierno federal y el gobierno local y poco se ha
avanzado en la construccion de un nuevo enfoque de gestion del agua.

El liderazgo del jefe de gobierno del Distrito Federal es importante para
la construccion de un nuevo enfoque para la gestion del agua. Ese liderazgo
puede ser una contribucion del jefe de gobierno, pero es frecuente que sea
construido a través de la accién y presion de otros actores. La comunidad cien-
tifica puede ser un aliado importante en ese esfuerzo. Los estudios recientes
que presentan un panorama amplio del problema del agua en la ciudad son
resultado de la colaboracion establecida entre el Gobierno del Distrito Federal
y esa comunidad. Esa colaboraciéon puede ampliarse para ubicar la construc-
cién de ese modelo en el contexto del desarrollo sustentable de la ciudad.
Pero el impulso a una decisién tan trascendental como la construcciéon de
un nuevo modelo de gestion del agua probablemente va a requerir de la pre-
siony colaboracidn de otros grupos de la sociedad. La difusién y la socializacion
de la informacidn y el conocimiento sobre otras alternativas de gestion del
agua son importantes para incrementar la participacién de otros actores. El
momento actual es particularmente importante para ese debate ante los pro-
blemas y el elevado costo social, econémico y ambiental de mantener el ma-
nejo actual del recurso agua y el momento politico de la ciudad y el pais. Sin
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duda esto no es un objetivo sencillo de lograr, pero también es cierto que es
un proceso inaplazable.
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Los desafios ambientales de la
Ciudad de México al 2040

Jorge Legorreta Gutiérrez

Se abordan aqui tres grandes desafios urbano-ambientales de la Ciudad de
México en el escenario prospectivo de los proximos 30 afos, es decir la ciudad
que tendremos en el afio 2040.

La Ciudad de México y su area metropolitana tiene actualmente sélo 2
mil 100 km? con 22 millones de habitantes, asentados de Huehuetoca a Mil-
pa Alta y de Texcoco a Huixquilucan; extiende su territorio a tasas anuales de
4% y su poblacion en 3.1%; es decir, crece cada dia el equivalente a 11 cam-
pos de futbol. En los Ultimos diez afios, del afio 2001 a 2010, se edificaron en
los municipios conurbados del arco poniente, norte y oriente de la ciudad,
alrededor de 360 mil viviendas para todos los sectores sociales. De no variar
tales expansiones urbanas y de poblacién, como al parecer son las visiones
futuras del desarrollo inmobiliario, en sélo 30 afilos mas, esto es, hacia el afio
2040, la Ciudad de México se conurbard con Toluca, Pachuca, Cuernavaca y
Cuautla. Para ese entonces conformaremos una megalépolis de 36 millones
de habitantes, con 3 mil 200 km?, de los cuales alrededor de 900, son actual-
mente terrenos donde se producen alimentos y existen bosques. ;Es conve-
niente permitir en el dmbito del desarrollo urbano, la extincion de estas areas
agricolas y boscosas como han desaparecido en los ultimos afios producto de
la ocupacidén exclusiva de dichos desarrollos inmobiliarios? Las ciudades no
deben ser pensadas ni disefadas exclusivamente para actividades urbanas;
hay que conservar en sus alrededores e incuso en su interior, sus agricultu-
ras, sus pastizales, sus bosques, pues de esos territorios provienen los alimen-
tos, el oxigeno y el agua; esto es, la vida de la ciudad. Lograr este desarrollo
urbano sustentable requiere de nuevas concepciones urbanisticas y ambien-
tales que permitan conservar las zonas agricolas para conservar la produccion
de alimentos y ademds se garantice que al extenderse la urbanizacién una par-
te de las actuales dreas boscosas se conviertan en futuros parques para la
ciudad. El 30% de la urbanizacién autorizada debe ser para usos que garan-
ticen ese abasto alimentario y demads areas verdes; éste es el modelo de una
verdadera ciudad sustentable. A manera de ejemplo, la actual Ciudad de Méxi-
co deberia conservar como areas agricolas, verdes y boscosas las hoy existen-
tes entre San Gregorio Atlapulco, Milpa Alta y Tlayacapan.

El segundo escenario se relaciona con grandes desafios y retos vincula-
dos con el agua. De los 72 mil It/s que actualmente requerimos —por cierto,
el mayor volumen de agua para una ciudad— 70% la extraemos de dos mil
500 pozos, algunos de ellos a 450 metros de profundidad. La permanente
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y creciente extraccién de agua del subsuelo, incluyendo las nuevas perfora-
ciones realizadas en los ultimos diez afios por los grandes desarrolladores
inmobiliarios y el propio gobierno, es causa de criticos hundimientos que es-
tdn y seguirdn provocando fracturas en ductos de hidrocarburos, de drena-
je y de agua potable. El restante 30% de agua la traemos de dos cuencas
lejanas: la de Lerma, con 210 pozos profundos localizados en los territo-
rios indigenas mazahuas; y la de Cutzamala, con siete grandes presas, dos
de ellas localizadas en el estado de Michoacan. Estas majestuosas obras edi-
ficadas y disefiadas para el abastecimiento de agua a la ciudad provenien-
te de cuencas externas no han resuelto el problema; por el contrario, han
conducido a una severa crisis de escasez por su paulatina reduccién. En el
sistema Cutzamala, de 20 mcs a 14 y en el de Lerma de 14 a 4. Obtener mas
agua de otras cuencas lejanas, como Amacuzac, Tecolutla, Libres Oriental y
Tula, no es conveniente ni sustentable, pues creceria la vulnerabilidad hidri-
ca de la ciudad por los fragiles sistemas de conduccion que requieren cada
vez mas mantenimientos incosteables; tampoco lo es continuar extrayendo
el agua del propio subsuelo de la Cuenca de México, debido a los graves im-
pactos del hundimiento en la zona oriente y surponiente de la ciudad, que
requerird en el 2040 ya no 72, sino 135 mcs, necesitard entonces recurrir al
agua de la lluvia que nos cae siete meses al afio, en una de las cuencas del
mundo con mayor abundancia de agua: 700 milimetros promedio anual (re-
ferencia Himalaya y Cairo). Se trata de una abundancia hidrica que ademas de
ser insuficientemente aprovechada por enviarse a los drenajes, es causa de las
crecientes inundaciones. Resolver este fundamental reto prospectivo es par-
te del actual debate cuyo resultado deberia ser la modificacion de las actua-
les politicas publicas; esto es, no incrementar mas la importacién de agua de
otras cuencas externas y disminuir la extraccion del subsuelo, complementan-
do las futuras necesidades de agua aprovechando la de lluvia que cae en los
7 mil 500 km? de nuestra cuenca, incluyendo la de los 45 rios que desciende
limpia a los 2 mil km? de ciudad. Esa agua es hoy mezclada con agua negra y
se canaliza en gran parte a los drenajes urbanos. La saturacién del agua en
dichos drenajes —permitanme insistir— es y serd la causa de una gran y futura
inundacién de la ciudad, a menos, claro estd, que se modifiquen las estrate-
gias, las politicas hidraulicas, pero también los disefios tecnolégicos de las ac-
tuales infraestructuras hidraulicas para separar las aguas de lluvia de las negras.

El almacenamiento y el aprovechamiento del agua de lluvia, en todos los
niveles posibles, debe ser en los préximos 30 afios uno de los ejes fundamen-
tales del Estado en la edificacién de la ciudad.

En sintesis, es recomendable disminuir la extraccién de agua del subsue-
lo para aminorar los graves impactos del hundimiento y es recomendable
igualmente cancelar la importaciéon de agua de otras fuentes lejanas, para dar
paso a un paulatino abasto del agua de lluvia que nos regala en abundancia la
naturaleza. Hay que interrumpir, hasta donde sea posible, la canalizacién del
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agua de lluvia a los drenajes, hay que almacenar y aprovechar el agua de lluvia
edificando en las partes altas de la ciudad, principalmente al lado de los rios,
pequefas, medianas o grandes presas, asi como edificar almacenamientos de
agua, por lo menos en los manantiales de Fuentes Brotantes y Santa Fe, cu-
yas demasias canalizan directamente a los drenajes. Hay que disefar y edificar
sistemas de almacenamiento pluvial en calles, avenidas, plazas publicas y par-
ques, asi como sistemas domésticos en edificios y viviendas ya construidos y
por construir. Es viable ain restaurar algunos de nuestros 45 rios cuyos tramos
que atraviesan la ciudad se han convertido en drenajes insalubres, como se ha
hecho y se estd haciendo en otras grandes ciudades del mundo, como en San
Antonio, Texas, Berlin y Londres. Aqui planteamos una propuesta conceptual
que hoy es en realidad una utopia urbana: devolver el agua limpia y cristalina
a los rios contaminados de la ciudad.

El tercer escenario estd dedicado al critico problema del transporte y la
saturacion vial. En esta drea metropolitana, una de las mas grandes del mun-
do, transitan alrededor de 4.6 millones de automotores; el nimero de autos
nuevos crece 6% anual, lo que representa 850 por dia; es decir, “crecen” aqui,
mas autos que nifos. Aunado a tal crecimiento, en los ultimos diez afios se
han edificado de manera prioritaria mas obras para el transporte individual
que para el colectivo, como los dobles pisos y las llamadas supervias con al-
gunos tuneles; esto es, obras de fomento a un transporte automotor privado
que sigue ocupando 80 % de la superficie vial y que ha saturado ya en horas
pico, todas, todas, las vias primarias y no pocas secundarias; mientras que, en
las ultimas tres décadas, se cancelaron definitivamente sistemas eficientes
de transportes como el tranvia y disminuyé el nimero de trolebuses, ade-
mas de congelarse las expansiones de la red del metro expresadas en el Plan
Maestro de 1980, cuya meta era edificar cada afio 10 km de red; tardamos casi
20 afos para iniciar una nueva linea, la 12, que sera concluida se dice, hasta
el 2012, con grandes dificultades financieras. Obras de transporte colectivo
como el metrobus, son aun marginales y costosas por su gestiéon privada y
su consecuente incremento de tarifas. Para los préximos 30 afios se requie-
re un plan de transportacién sustentable eléctrico y que ademas fomente la
industria nacional. Se deben incorporar los tranvias, reutilizando parte de los
340 km de vias que aun existen; incrementar sustancialmente mas carriles ex-
clusivos para trolebuses en las vias primarias y ejes viales, como Revolucién-
Patriotismo; dedicar carriles exclusivos en los actuales y futuros dobles pisos,
el Viaducto, el Periférico, Aquiles Serdan y Rio San Joaquin; edificar mas lineas
de trenes suburbanos sobre las vias de ferrocarril abandonadas provenien-
tes de Pachuca, Toluca y Puebla; tal y como se hizo con la de Cuautitldn a Bue-
navista. Para el afio 2040 el metro debe convertirse en la estructura vertebral
del transporte publico, para pasar de los actuales 200 km vias a los 950 que
tienen, por ejemplo, Nueva York o Paris. Dicha expansién deberia incorporar
nuevas opciones mas economicas y eficientes como los monorrieles, sistema
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de transportacién colectiva que debieran operar ya como una primera pro-
puesta a Santa Fe y Toluca.

La Ciudad de México de hoy al 2040 requiere una visién prospectiva de
mayor sustentabilidad ambiental, basada en la preservacién de sus areas
agricolas y boscosas, en el aprovechamiento del agua de lluvia, hoy desper-
diciada, y en hacer prioritaria la movilidad colectiva, principalmente con tec-
nologias eléctricas y nacionales, todo ello no sélo en el discurso electoral o
gubernamental, sino en opciones reales cuyos esbozos propositivos aqui
enunciados deben formar parte de un amplio debate publico. Una ciudad tan
compleja y diversa como la nuestra sélo podrd pensarse, disefiarse, crearse
0 gobernarse con equilibrios, a condicion de que sus instituciones académi-
cas, gubernamentales y sociales integren propuestas, intereses e ideales de
todos sus actores y ciudadanos para que las grandes decisiones no se tomen
exclusivamente por unos cuantos, sean estos gobernantes, diputados, ase-
sores especializados, desarrolladores o arquitectos iluminados, sino también
por una sociedad con ciudadanos mas activos en el debate, en la informacion,
en la discusién, en las propuestas, una amplia participaciéon que haga posible
abrir nuevos senderos del desarrollo urbano ambiental, una ciudad que pri-
mero se imagine y luego se edifique mas segura, mas disfrutable, pero sobre
todo mas sustentable.
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Actividad econdmica y situacion
social en la Ciudad de México

Adolfo Sdnchez Almanza

Resumen

La Ciudad de México enfrenta varios fendmenos graves, como sucede en varias
metrépolis. En el nucleo central de la Zona Metropolitana, es decir, el Distrito
Federal, economiay poblacién reducen su ritmo de crecimiento, se acentdan
los problemas derivados de una urbanizacién descontrolada que deteriora las
condiciones ambientales, los costos y los rezagos sociales se acumulan y au-
menta la necesidad de recursos presupuestales para atenderlos.

Entre las iniciativas para enfrentarlos se encuentra la firma y ratificacion de
varios convenios internacionales o las declaraciones sobre el Derecho a la Ciu-
dad, algunas de ellas con carécter vinculatorio para la administraciéon publi-
ca local. En este trabajo se enuncian algunos de los principales problemas de
la capital del pais en el marco de los modelos nacionales de desarrollo y los
retos que enfrenta desde el enfoque de derechos.

El contexto

Los modelos de desarrollo que se han aplicado en México presentan ca-
racteristicas negativas que tienen incidencia en la Zona Metropolitana del
Valle de México (la ciudad funcional real), como: a) preferencia por el modelo
de apertura comercial con impactos de desigualdad territorial, b) crecimien-
to econdmico nacional mediocre e irregular con insuficiente generacién de
empleo total y formal, ¢) dependencia de la economia de EU con efectos dife-
renciados sobre todo en el Norte del pais; d) alta concentracién socioespacial
de la riqueza, e) menor atencién al mercado interno, las ciudades y las regio-
nes, f) altos costos de logistica por carreteras y comunicaciones ineficientes,
g) modelos energéticos poco sustentables, h) aumento de la migracién y los
asentamientos irregulares en dreas de reserva, riesgo o vulnerabilidad, i) insu-
ficiente oferta gubernamental de suelo urbanizado, con provisién de servicios
y accesibilidad frente a la demanda de familias de bajos ingresos, j) persistencia
de la pobreza, la marginacién, segregacién socioespacial y la exclusién social.

Estas modalidades de crecimiento, a su vez, no son enfrentadas de manera
integral por las politicas publicas que adolecen de varias fallas de disefo, ins-
trumentacién y evaluacion que impiden una solucion mas eficaz y eficiente al
conjunto de necesidades de los ciudadanos cada vez mas urbanos.
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Entre los aspectos a destacar se encuentra la falta de participacién social y el
desconocimiento de las aportaciones de los procesos de poblamiento popular
a la construccién de ciudad, lo que limita la solucién de los problemas.

Problemas de la metropolizacién

La expansion urbana fisica y funcional de los asentamientos humanos con-
duce a la formacién de zonas metropolitanas que ven rebasados sus limites
politico-administrativos. Este proceso de restructuracién urbana genera nue-
vos subcentros o nodos intraurbanos, asi como la ampliaciéon de contornos
intrametropolitanos que van conformando ciudades policéntricas, pero con
graves errores por falta de una regulacién adecuada para el ordenamiento del
territorio.

La localizacion de las nuevas areas de poblamiento estd condicionada por
el precio barato del suelo y la vivienda, sobre todo en areas periféricas aun de
tipo rural, lo que provoca, entre otros problemas, que se amplie la distancia
entre los lugares de residencia y los destinos cotidianos. Esta inadecuacién de
los flujos de origen y destino produce un incremento en los costos de trans-
portacion y la saturacién de las vialidades debido a la mayor movilidad por
motivos de trabajo, razones familiares o de estudio.

El crecimiento de la poblaciéon aumenta la demanda por empleo y servi-
cios urbanos como agua, luz, drenaje, alcantarillado, escuelas, mercados, ba-
sura, transporte, seguridad publica, etc., que no se cubren de manera eficiente
y suficiente y al ritmo necesario.

Existe entonces una fuerte presidn sobre las finanzas publicas de los tres
ordenes de gobierno. En el caso de la Zona Metropolitana del Valle de Méxi-
co (ZMVM), los municipios del Estado de México y las delegaciones del Distri-
to Federal deben atender o cumplir directamente y de manera mas préxima
los derechos de los ciudadanos con recursos escasos y con problemas de coor-
dinacién fiscal intergubernamental. Asimismo, ante los rezagos o carencias en
la satisfaccion de las necesidades basicas, los hogares terminan internalizan-
do los costos de la urbanizacién desordenada.

En general se puede afirmar que la planeacién urbana y metropolitana ha
sido incapaz de conducir el crecimiento de la ZMVM.

Problemas de la Ciudad de México
En el marco del proceso de metropolizacién la Ciudad de México, entendida

como el Distrito Federal, afronta grandes problemas especificos como los si-
guientes.
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En las ultimas décadas se ha reducido el crecimiento econémico y ha aumen-
tado el desempleo en el pais de manera asociada con el cambio de su estructu-
ra productiva. En la Ciudad de México, la carencia de una politica industrial
federal en la etapa neoliberal se combiné localmente con la salida de grandes
industrias por deseconomias de escala entre los afos 80 y 90, que incluye-
ron la descentralizacién por externalidades negativas (como la contamina-
cién ambiental). Este proceso se profundizé por los efectos de los terremotos
de 1985. Solamente entre 1993y 2009, el Distrito Federal contribuyé con 20.8%
del producto interno bruto nacional, mientras que el Estado de México aporté
9.9%, es decir que ambas entidades generaron 30.7 por ciento de la riqueza.
No obstante, las tendencias indican la reduccién constante del producto de
la Ciudad de México, mismas que se acentian con el cambio en la metodolo-
gia de mediciéon del PIB por parte del INEGI, de tal manera que entre esos 17
anos disminuyé en 5.7%, mientras que el Estado de México habria perdido 0.9
por ciento (Grafica 1).

Grafica 1. Participacion porcentual en el PIB nacional:
1993-2009
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Fuente: estimaciones propias con base en: INEGI, SCNM, varios afios.

La ciudad ha sufrido una pérdida de empleos calificados que no se han sus-
tituido eficientemente en el sector servicios que es predominante. En las dos
Ultimas décadas la tasa de desempleo de la ciudad se mantuvo por arriba de
la nacional: en 2004 el Distrito Federal alcanzé un alto nivel de 5.9% mientras
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que el pais reportd 3.9%. La terciarizacién ha sido de bajo nivel con informali-
dad y precariedad laboral. Hay que sefalar que en el modelo social actual, la
reduccion del empleo formal se asocia con una menor seguridad social, con
el aumento de la subcontratacién y la precarizacién laboral. El salario minimo
ha perdido poder adquisitivo y se ha polarizado el ingreso de los hogares; de
1982 a 2010 se estima una reduccién del 85 por ciento (CAM-UNAM, 2011).

En general y a diferencia de otras etapas histdricas de la capital del pais,
hay una menor movilidad social; se observa una inmigracién poco calificada
y mayor emigracién de personas de nivel educativo més elevado. Asimismo,
debido a los cambios en la estructura demografica, en particular ante el cre-
cimiento de los grupos de edad entre 14y 29 afios, aumenta la demanda y es
insuficiente la oferta educativa en niveles medio y alto.

La pobreza, la marginacién y la desigualdad econémica y socioespacial
son fenémenos que también afectan a la Ciudad de México, aunque en menor
intensidad respecto a otras entidades del pais, pero constituyen fuertes retos.

En el caso de la pobreza, la medicion de la misma depende del concepto
y el método adoptados. En el caso de las cifras del Coneval se calcula que en
2008 la pobreza del Distrito Federal, medida con el método del ingreso o de
linea de pobreza, alcanzé 32.1%, es decir, en un nivel mas bajo que el prome-
dio nacional que fue de 47.4 por ciento (Cuadro 1).

Cuadro 1. Pobreza de patrimonio, 2008

IS e N
D.F.

67.8 322 100.0

Urbana
Nacional 60.2 39.8 100.0
Rural <15000 habi- DF. 738 26.2 1000
tantes Nacional 39.2 60.8 100.0
D.F. 67.9 32.1 100.0

Total

Nacional 52.6 474 100.0

Fuente: Coneval, 2011.

Las estimaciones de pobreza de Evalta DF para la ciudad con el mismo méto-
do del ingreso indican una coincidencia con el Coneval en los datos relativos
(32%); no obstante, al aplicar el método de mediciéon multidimensional inte-
grada de la pobreza, que incluye en forma matricial el método de necesidades
basicas insatisfechas, las cifras aumentan a 59%, lo que también es menor res-
pecto al promedio nacional que alcanza 75 por ciento (Grafica 2).
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Gréfica 2. Distrito Federal. Porcentaje de pobreza con dos métodos, 2008
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Fuente: Evalta DF, Medicién de la pobreza, 2011.

Elingreso corriente total promedio mensual en el Distrito Federal entre 1996 y
2006 creci6 ligeramente y en 2008 se redujo (Gréfica 3). La concentracién del
ingreso aumenté igual que en el pais, de tal manera que el coeficiente de Gini
pasé de 0.42 a 0.46 entre esos afos extremos.

Grafica 3. Distrito Federal. Ingreso total mensual de los hogares
por decil de ingreso (Pesos corrientes)
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Fuente: INEGI, EIGHs del Distrito Federal, varios afios.
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El analisis socioespacial expresado con el Indice de Desarrollo Social indica
que existe un patron tipo centro-periferia donde predominan mejores con-
diciones en colonias de delegaciones céntricas y peores en las localizadas en
zonas de reserva y con dificil acceso. Aunque también coexisten manzanas
con muy bajo desarrollo social y manzanas de alto desarrollo social en es-
pacios cortos (Mapa 1).

Mapa 1. Distrito Federal. indice de desarrollo social por colonia, 2005
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Se pueden destacar algunos de los grandes problemas ambientales. Por ejem-
plo, en la Ciudad de México 70% del agua que se consume proviene de acui-
feros propios y 30% proviene de cuencas externas a la Ciudad, lo que la hace
vulnerable y dependiente; asimismo, las aguas residuales se conducen fuera
del Valle de México, lo que requiere grandes obras de infraestructura hidrauli-
ca para atender a la poblacién, sobre todo a los residentes en espacios de muy
bajo y bajo desarrollo social; la ciudad genera mas de 12 mil toneladas diarias
de residuos sélidos que requieren reciclamiento, depésito seguro y controlado
en condiciones restrictivas; la superficie total del DF es de 150 mil hectareas,
de las cuales el 42% son urbanas y el 57% son suelo de conservacién pero
sujeto a una fuerte especulacién y presién por la ocupacién irregular de fami-
lias de bajos ingresos; también existen severos riesgos en la ciudad por reduc-
cion de zonas de recarga del acuifero, areas de inundaciones, de sismicidad y
de caida de materiales volcanicos, entre otros. Varios de estos problemas se
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amplian hacia los municipios conurbados, lo que requiere de una eficiente co-
ordinacién metropolitana.

El Distrito Federal desde 1997

La Ciudad de México ha enfrentado varios cambios a partir de 1997. La Refor-
ma Politica permitié avances hacia la normalidad democrética de una entidad
federativa antes considerada como Departamento, aunque todavia no cuenta
con derechos plenos como el resto de los estados del pais.

Entre otros aspectos se realizé la elecciéon del jefe de gobierno y de je-
fes delegacionales, con lo cual se restituyeron derechos politicos a los ciuda-
danos del Distrito Federal. En las politicas publicas de la ciudad se adoptaron
explicitamente los principios y lineamientos de una amplia gama de derechos:
humanos, civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales y ambientales.
Bajo este marco juridico se aprobaron varias leyes modernas sobre temas des-
atendidos como: despenalizacion del aborto, adultos mayores, jdvenes, nifios,
extincién de dominio, VIH-SIDA, sociedades de convivencia, antitabaco, entre
otras. En materia de desarrollo social, el disefio y la operacién de nuevos progra-
mas sociales (adultos mayores, becas a jévenes, medicamentos gratuitos, micro-
créditos, etc.) se realizoé con un enfoque de derechos sociales universales.

En términos generales, se desarrollaron algunas acciones novedo-
sas como la creacién de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México
(UACM) y las preparatorias, el rescate del Centro Histérico, la aplicacion del
Bando 2, el aumento y la mejoria de vialidades (segundos pisos), la amplia-
cién de lineas de Metro (B y 12), las rutas del Metrobus, RTP y STE-DF con
subsidios y el mejoramiento del Sistema de Drenaje Profundo, entre otras.
Con estas iniciativas se enfrentaron algunas necesidades de movilidad in-
trametropolitana, vivienda, salud y educacién, aunque la complejidad de esta
metrépoli continla presentando grandes retos.

El derecho a la ciudad

La “Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos” (1948) reconocia el de-
recho al Techo en condiciones de salubridad en el marco del derecho a la
salud. El “Derecho a la vivienda adecuada” se consolidé en los foros mundia-
les urbanos de Vancouver (1976) y Estambul (1996), en el marco de los Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC), asi también se han agregado la
“Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad” (2000)
y el “Estatuto de la Ciudad” en Brasil (2001).

En las cumbres mundiales de ciudades de ONU-Habitat se instituy6 el de-
recho a la ciudad. En 2005 se adopté la “Carta Mundial por el Derecho a la Ciu-
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dad”y en 2006 la “Carta de Derechos y Responsabilidades” de Montreal. En el
Foro Urbano Mundial, Rio de Janeiro (2010) se expidié “El derecho a la ciudad.
Reduciendo la brecha urbana”. Asimismo, la “Carta de la Ciudad de México por
el derecho a la ciudad” se encuentra en proceso de aprobacion.

En el caso de la vivienda se plantea la superacién de la idea de vivienda
digna en su versién intradoméstica hacia el derecho a un entorno préximo y
remoto adecuado, al desarrollo y la realizacién efectiva de los derechos vincu-
lados con la participacidn en la toma de decisiones colectivas asociada con la
ciudadania. Se consideran las dimensiones fisicas, econémicas, sociales, am-
bientales, politicas y culturales, en general, el espacio fisico, social e imaginario
que habita el ser humano (UN Habitat, 2010).

Todos tenemos derecho a un nivel de vida adecuado. El derecho a la ciu-
dad es interdependiente entre la poblacion, los recursos, el medio ambiente,
las relaciones econémicas y la calidad de vida. El derecho a la ciudad busca
soluciones a los efectos negativos de la globalizacién, la privatizacién, la es-
casez de recursos naturales, el aumento de la pobreza y la fragilidad ambiental.
El derecho a la ciudad es el ejercicio pleno de la ciudadania, en tanto el resul-
tado es la dignidad y el bienestar colectivo. El derecho a la vivienda, el agua, la
movilidad, el transporte, la energia, entre otros, crea condiciones de desarrollo
colectivo y solidaridad para hacer usufructo pleno de la ciudad.

Los principios del derecho a la ciudad son la preservacién de la identidad
cultural, reconocimiento de formas de convivencia pacifica, realizacion de
la produccién social del hébitat y la organizacién para la accion. El derecho
a la ciudad es la construccion de una gestién democrética en donde los diver-
sos actores sean fortalecidos en su autonomia. En el derecho a la ciudad pre-
valece el interés comun sobre el derecho individual de propiedad, ello implica
el uso socialmente justo y ambientalmente sustentable.

El derecho a la ciudad constituye un derecho humano colectivo que
se define como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios
de sustentabilidad y justicia social. La ciudad es un espacio de realizaciéon de
todos los derechos humanos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales
y ambientales. Los sujetos de los derechos son todos los habitantes de la ciu-
dad, en particular, los grupos vulnerables (ONU, 1966).

Programas sociales y los retos en la Ciudad de México

En la Ciudad de México se ha aplicado un enfoque de desarrollo social basado
en derechos en diferentes modalidades, lo que se encuentra en su marco juri-
dico, como en la Ley de desarrollo social.

Entérminos presupuestales, sélo dos programas sociales: Pensién alimenta-
ria para adultos mayores y Prepa Si, absorben la mitad del gasto social, mientras
que si se agregan los programas de Vivienda en conjunto, Mejoramiento de
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vivienda y Apoyo econémico a personas con discapacidad se alcanzan las tres
cuartas partes. A estos programas les siguen en orden: Seguro de desempleo,
Desayunos escolares, Uniformes escolares, Becas escolares para nifias y nifos en
condicién de vulnerabilidad social, Mejoramiento barrial, Nifios talento, Utiles
escolares, Apoyo a consumidores de leche Liconsa y Educacién garantizada, entre
los mas importantes por la cantidad de recursos y las personas que atienden.
Un hecho a destacar es que los anteriores son programas a cargo del gobierno
central de la ciudad y que los programas sociales de las delegaciones tienen
una reducida cobertura y presupuesto.

Esta situacién reabre el debate acerca de las capacidades, funciones, atri-
buciones y recursos que tienen los gobiernos delegacionales para cumplir con
la atencién de las necesidades de sus ciudadanos. En otras palabras, el grado
de centralizacidn en la toma de decisiones en el gobierno de la ciudad es alta,
lo que dificulta la respuesta rapida y adecuada de las delegaciones en funcién
de su heterogeneidad socioespacial. Estos gobiernos locales son los que cuen-
tan con una mayor proximidad con la ciudadania pero carecen de recursos
e instrumentos suficientes para hacerlo. Entre los argumentos en contra del
fortalecimiento de los gobiernos delegacionales destaca el uso clientelar
del poder y la corrupcion, pero estos fenémenos se observan en diferentes
escalas, por lo que no resultan vélidos. Asimismo, se acepta que la descentra-
lizacién y la participacion ciudadana en los procesos de disefio, instrumen-
tacion y evaluacion de los programas optimizan el gasto publico.

Entre las alternativas para el desarrollo moderno de la ciudad se plantea: a)
una reforma politica que le otorgue plenos derechos a los ciudadanos y sobe-
rania como entidad federativa, b) el fortalecimiento del proceso de planeacién
integral con enfoque metropolitano y regional, ¢) una revisién del pacto fiscal
que considere los costos de capitalidad y el papel dinamizador de la econo-
mia de la capital sobre todo el pais, d) avanzar a modelos de participacién ciu-
dadana en la toma de decisiones, e) un proceso de descentralizacién real con
atribuciones y recursos para que los gobierno locales-delegacionales atien-
dan las necesidades de su poblacion (que en algunos casos alcanzan la pobla-
cién total de un estado), entre otros aspectos.

En este ultimo caso, por ejemplo, aunque los gobiernos de las delega-
ciones del Distrito Federal estan sujetos a las decisiones del gobierno central
pueden tomar la iniciativa en varios temas, ademas de la provisidn de bienes y
servicios basicos, como en la generacién de empleo, donde existe una amplia
gama de posibilidades:

« Empresas
- Dotar de infraestructura y equipamiento productivos
» Promover zonas industriales sustentables con trabajo intensivo
- Ofrecer servicios de las delegaciones a las empresas
- Crear ferias sobre productos y servicios delegacionales originarios
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« Apoyar la modernizacién industrial y al comercio locales
+ Jovenes

« Impulsar el primer empleo con contratacién en empresas locales

+ Fundar talleres de oficios con formaciéon y empleo segun tradi-
cién local

« Dar servicio social y capacitacién en la administracion publica

« Crear ferias del empleo con modernizacién de los servicios y asesoria
(derechos y proteccion)

« Apoyar a jévenes en condiciones de discapacidad

« Desarrollar centros de telecomunicacién (internet, redes, etc.)

- Fortalecer iniciativas de emprendedores para formacion de empresas

+ Género

« Apoyar proyectos productivos de proximidad con microcréditos

« Dar empleo a mujeres en servicios de cuidado (estancias para tercera
edad, guarderias, comedores populares, etc.) locales

« Ambientales

+ Generar empleo en la preservacién y restauracién de ecosistemas

« Crear trabajo de preservacién de zonas de reserva (reforestacion, lim-
pieza, etc.)

« Impulsar el empleo con proyectos ambientales (azoteas verdes,
captura de agua de lluvia, premios a buenas practicas ambientales,
viveros domésticos, etc.)

+ Promover el turismo en dreas rurales y de reserva con educacién am-
biental

« Promover la cultura, artesania o gastronomia locales

En resumen, en la Ciudad de México se ha contado con voluntad social y poli-
tica en los ultimos afos para disefar e instrumentar una politica de desarrollo
social de vanguardia, apegada a un enfoque de derechos exigibles y con un
Estado garantista. Este sello progresista hay que sostenerlo y profundizarlo.
No obstante, subsisten varios retos como promover el crecimiento econémico
con un enfoque sustentable, avanzar en procesos de descentralizacion hacia
las delegaciones y promover una mayor participacién ciudadana en las deci-
siones sobre el futuro de la ciudad. Lo que sucede en la capital del pais tiene
efectos multiplicadores nacionales.
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Eventos extremos
hidrometeoroloégicos,
bienestar y pobreza

Araceli Damidn Gonzdlez

El siglo XX se caracterizd por sus constantes convulsiones politicas y sociales,
se desataron dos guerras mundiales y diversos episodios de genocidios y gue-
rras civiles, que contindan y se agudizan en el presente siglo. En esta vuelta
de siglo, como llamé Bolivar Echeverria al momento histérico actual, existe
también una enorme incertidumbre sobre el futuro del planeta, debido a que el
modelo modernizador adoptado ha sido un depredador del medio ambiente.

La diferencia fundamental entre el siglo XX y el XX| es que durante el pa-
sado la depredacién de los sistemas naturales se habia mantenido dentro de
ambitos locales o transfronterizos, pero no propiamente globales comossilo es
en la actualidad (Arizmendi, 2006). El olvido de la naturaleza ha caracterizado
de una u otra forma pero permanentemente a la ciencia econémica conven-
cional, la cual ha supuesto que la competencia entre agentes individuales per-
mite la maximizacion de la utilidad y, por ende, el mejor uso de recursos. Hasta
hace muy poco en esta rama de la ciencia se consideraron los efectos nocivos
provocados por el proceso de produccidn, pero se redujeron a un problema
de determinacién de precios, lo cual ha servido, en el mejor de los casos, para
establecer cuotas e impuestos relacionados con los desechos téxicos y la emi-
sion de gases, medidas insuficientes para modificar las formas productivas y
de consumo que generan eventos extremos hidrometeoroldgicos.

Los paises ricos' son los que consumen la mayor proporciéon de energia
fosil y, por ende, generan la mayor parte de GEl (gases efecto invernadero),?
esta relacion se refleja en los niveles de consumo entre paises ricos y pobres.
De acuerdo con Doyal y Gough (1991:243) el consumo per cépita en Occiden-
te era 80 veces mayor que en el Africa Subsahariana y aproximadamente un
cuarto de la poblaciéon del mundo consumia, a finales de los 80, tres cuartos de
la energia primaria del mundo.

1 Hablaremos aqui de paises ricos, pobres y de ingreso medio en lugar de referirnos a los de
mayor o menor desarrollo, debido a que este ultimo término tiene implicita una connotacién
de algo bueno, a pesar de que cada dia més se cuestiona la idea de desarrollo y progreso en el
sistema capitalista actual, ya que los estilos de produccién adoptados son altamente degradan-
tes del medio y explotadores de mano de obra.

2 Deacuerdo con el Panel Internacional en Cambio Climético (IPCC por sus siglas en inglés) entre
1971y 1998 méas de 60% de los gases efecto invernadero fueron emitidos por los paises desa-
rrollados, mientras que casi un tercio adicional los paises en desarrollo asiéticos del Pacifico,
entre los que se encuentra China e India.
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El fracaso de la forma coémo se ha manejado el problema del calentamiento
global queda manifestado en el Cuarto Informe del IPCC, que reporta que
entre 1995 y 2005 se observé la mayor tasa de crecimiento en la produccién
de GEl en comparacién con el periodo 1970-1994, aun cuando existia el com-
promiso de reducirlo. Este informe sefala también que en 2004 los paises
pertenecientes a la OCDE (excepto Corea y México), produjeron 46% de los
GEl'y, aunque aportaban 57% al PIB mundial (en délares de Paridad de Poder
Adquisitivo), su consumo seguia siendo el mas elevado si consideramos que
concentran solamente 20% de la poblacién a nivel global.

Ante la incapacidad de la comunidad internacional de establecer estanda-
res de produccién y consumo que reduzcan de manera efectiva la produccién
de GEIl, se observa un aumento de eventos extremos hidrometeorolégicos,
asociados al calentamiento global, que dafian el nivel de vida de la poblacién.
En fechas recientes los organismos internacionales han promovido el estable-
cimiento de medidas de prevencién contra desastres, como mecanismo para
reducir las pérdidas humanas y materiales causadas por los eventos extremos
hidrometeorolégicos.

Antecedentes de la relacion entre pobreza, bienestar y eventos
extremos hidrometeorolégicos

El andlisis de la relacién entre pobreza, bienestar y medio ambiente no es algo
nuevo, hace algunas décadas se creia que la pobreza era la principal causa de
la crisis ecolégica mundial. El exceso de poblacién y el uso de tecnologia atra-
sada eran vistos como los principales factores que deterioraban el ambiente.
De acuerdo con Provencio (2003) esta vision mecanica y determinista fue insu-
ficiente para explicar la gran diversidad de condiciones en las que se presenta
tal deterioro ambiental. Bajo esta perspectiva, por mucho tiempo se ignoré que
el deterioro es provocado mas bien por actividades realizadas en unidades al-
tamente tecnificadas (pueden ser agropecuarias, mineras, pesqueras, etc.), mas
que por la presién que ejerce la poblacién pobre sobre los recursos naturales.

Por otra parte, la mayoria de los trabajos que abordaron esta relacién con-
cibieron al medio ambiente como recurso y se centraron en el alto deterioro
0 agotamiento de éste para producir ingreso, particularmente en su dimen-
sion rural. Otros enfoques hicieron énfasis en las implicaciones sobre el me-
dio ambiente del creciente consumo de bienes y servicios que se observa con
el aumento en el ingreso promedio de la poblacién. Algunos de los modelos
desarrollados (como el de la curva ambiental de Kuznets) mostraban que los
altos niveles de contaminacién se presentan en ciertas etapas del desarrolloy
que una vez alcanzado cierto nivel de ingreso, el crecimiento econémico me-
jora progresivamente las condiciones ambientales.

Provencio explica que aunque esta relacion sélo se presentaba para ciertos
tipos de contaminantes “pronto se usé de manera generalizada para apoyar la
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idea de que al menos en las fases iniciales del desarrollo conviviran la pobreza y
el deterioro ecolégico” A la larga, se dijo, el mayor desarrollo operaria a favor del
ambiente, lo cual se veria apoyado por el desarrollo institucional y regulatorio.
Para este autor la argumentacién basica remite de manera directa a una am-
pliacién ambiental de la teoria del goteo que se formulé para explicar la dismi-
nucién de la pobreza mediante la liberacién y desregulacién de la economia.

Pero es evidente que esta simplificacién no fue acertada, ya que la degra-
dacién del medio ambiente y la destruccién de los recursos naturales conti-
nuaron a una tasa muy elevada, situacién que se ha agravado ahora con el
calentamiento global. Si bien existe un reconocimiento por parte de los or-
ganismos internacionales y los gobiernos de paises ricos del dafio que se
puede sufrir en términos econémicos y humanos a consecuencia de los even-
tos extremos hidrometeorolégicos, se corre el riesgo de que su compromiso
para reducir las causas antropogénicas del calentamiento global no sea lo
suficientemente efectivo si consideramos que los efectos mas negativos de
estos eventos son padecidos, sobre todo, en territorio de los paises pobres.?
Podemos decir que si la relacién fuera inversa habria mayor presién por parte
de los electores de los paises ricos para que sus gobiernos tomaran medidas
mas efectivas para reducir de manera acelerada la produccién de GEI*

La preocupacién por parte de los organismos internacionales se centra mas
en las pérdidas econdmicas provocadas por los eventos extremos hidrome-
teoroldgicos en los paises pobres debido a que los “desastres relacionados con
riesgos de pérdidas econdmicas han aumentado mas rdpidamente que los re-
lacionados con los riesgos mortales” (UNEP, 2010) y pueden borrar los avances
ganados en materia econémica. Esto a la larga reducird la capacidad de pago
de los paises pobres y aumentara su necesidad de contar con financiamien-
to“fresco”para hacer frente a los retos de reconstruccién y saneamiento de zonas
afectadas, asi como reubicacién de la poblacién hacia areas de menor riesgo.

Eventos extremos hidrometeorolégicos, desastres naturales,
pobreza y adaptacion

Estdn en pobreza los hogares cuyas fuentes de bienestar son insuficientes para
satisfacer las necesidades humanas (alimentacién, vivienda, vestido y calzado,

3 De acuerdo con el UNEP (2010), mientras que los paises ricos estan expuestos a 39% de los ci-
clones tropicales, sélo se exponen a 1% de los riesgos mortales, mientras que los paises de mas
bajos ingresos estan expuestos a 13% de esas tormentas y presentan 81% de los riesgos morta-
les. En una revisién de 8,866 mega desastres naturales en el mundo se encontré que 0.26% de
éstos provocaron 78.2% de las muertes, la mayoria ocurridas en los paises en desarrollo (citado
en UNEP, 2010).

4 Sobre este problema ver la introduccién al libro titulado Climate Change, Ethics and Human Se-
curity, O'Brien, etal. (2010).
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educacion, atencién a la salud, ocio, etc.).® Las seis fuentes de bienestar son: 1)
el ingreso disponible de los hogares; 2) el patrimonio basico (particularmente
la vivienda); 3) los activos no basicos (automoviles, aparatos electrodomésti-
cos, etc.) y capacidad de endeudamiento; 4) el acceso a los bienes y servicios
subsidiados y/o publicamente proveidos; 5) el tiempo disponible para trabajo
extradoméstico, doméstico, educacion y ocio; y 6) los conocimientos y habili-
dades de las personas (medido generalmente a través de los niveles educa-
tivos alcanzados), entendidas como medios y no como fines para realizar
cosas valiosas, ver Boltvinik (2005).°

Al ser las fuentes de bienestar el fundamento social y material para la sa-
tisfaccion de las necesidades humanas, se transformaron en la base para el
calculo del método de medicién integrada de la pobreza (MMIP),” que reco-
ge la experiencia latinoamericana en medicién y supera las visiones estrechas
que toman al ingreso o a un conjunto de indicadores sociales (como caracte-
risticas de la vivienda, nivel educativo, acceso a los servicios de salud y seguri-
dad social, etc.) de manera parcial, como determinantes del nivel de bienestar,
ver Boltvinik (1992 y 2005).

La pobreza determina en gran medida la ubicacién riesgosa de las vivien-
das, el grado de vulnerabilidad econémica y capacidad de respuesta ante tales
eventos, debido a los ingresos bajos, la inestabilidad laboral, |a falta de acceso
a servicios publicos, etc. Adicionalmente, se da una relacién circular entre po-
breza y eventos extremos debido a que el aumento de éstos se convierte en
factor constitutivo de la pobreza, es decir, quienes pierden total o parcialmen-
te su vivienda, muebles y equipos domésticos sufrirdn una merma importante
en su nivel de vida. Por tanto, a la pobreza inicial se afadiran los riesgos deri-
vados de tales amenazas. Se espera que la degradacion del medio ambiente y
los eventos extremos se exacerben, con lo que los riesgos de inundacién, tor-
mentas y sequias aumentaran (en frecuencia e intensidad), deteriorando aun
mas la calidad de vida de la poblacién en general y de los pobres en particular,
debido a sus precarias condiciones de vida y su ya de por si reducido acceso a
los servicios basicos e infraestructura.

5  Enlos andlisis de pobreza ésta suele definirse con base en su aspecto mas dramético, el hambre.
Por ejemplo, el Banco Mundial definié como linea de pobreza un délar con 25 centavos, ingreso
con el cual los hogares sélo podrian obtener una canasta de alimentos crudos. Aunque se ha
avanzado en la definicion de la pobreza como un problema multidimensional, los umbrales de-
finidos tienden a ser muy bajos. En este caso encontramos los estandares del gobierno federal
que, por ejemplo, que considera que la poblacién de 26 afios o0 mds sélo requiere educacion
primaria para no ser pobre en esta dimension. En el enfoque que adoptamos la definicién de
necesidades y los umbrales de satisfaccion estan basados en una concepcién del ser humano
y de lo que es tener una vida digna. De igual forma, con base en una concepcién de derechos
socioeconémicos y culturales se toman en cuenta las normas sociales actuantes. Para conocer
la definicion de las necesidades ver Boltvinik, Julio y Alejandro Marin (2003).

6  Para conocer cudles son las necesidades humanas que se verifican mediante el MMIP y como se apli-
ca el concepto de fuentes de bienestar para la medicién de la pobreza, ver anexo metodoldgico.

7  EI MMIP es utilizado por el Evaltia DF, érgano responsable de medir la pobreza y evaluar los
programas sociales en el Distrito Federal.
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La intensidad con la que los desastres y amenazas climatolégicas afectan la
pobreza depende de la magnitud de los eventos y la prolongacién de los mis-
mos, asi como de la ubicacién de las viviendas de quienes padezcan los emba-
tes de éstos o del grado de afectacién a la salud de los miembros del hogar.

El Distrito Federal (DF) es una de las ciudades con menor pobreza en el
pais, en 2008, 59.4% del total de su poblacién eran pobres (ver cuadro 1) frente
a64.5% en las ciudades de 100 mil o mas habitantes (de acuerdo con el MMIP).
Actualmente se estd elaborando un mapa que ubica las zonas en riesgo de
padecer las consecuencias negativas de los eventos extremos hidrometeoro-
légicos (por inundacién, deslave o altas latitudes), en el que se podra ubicar
a la poblacién pobre y, por tanto, no podemos estimar la magnitud del pro-
blema y su relacién con la pobreza. Aun asi, podemos decir que los hogares
con menores recursos seran los mas afectados ante cambios bruscos de tempe-
ratura, rafagas de viento intensas, escasez de agua, etc. Los que tienen menor
capacidad de respuesta ante estos eventos son los pobres indigentes (12.1%
del total de la poblacion, ver cuadro 1),° seguidos por los muy pobres (15.6%)'°
y los pobres moderados (31.8%)."" No obstante, el estrato compuesto por la
poblacién con satisfaccion minima (15.7%)'? también tiene poca capacidad
de respuesta, ya que sus recursos son suficientes para cubrir apenas los nive-
les de satisfaccion de las necesidades medidas mediante el MMIP y cualquier
afectacion en su ingreso o patrimonio los puede colocar en la pobreza.

Cuadro 1
DF: pobreza en 2008 de acuerdo con el MMIP

Estrato MMIP ®

POBRES 59.4
Indigentes 121
Muy pobres 15.6
Pobres moderados 31.8

NO POBRES 40.6
Con satisfaccion minima 2 15.7
Clase media 15.2
Clase alta 9.7

POBLACION TOTAL 100.0

2 Poblacion que no presenta carencia en sus requerimientos de ingreso, tiempo y necesidades
basicas, pero que se encuentra muy cerca de las normas y, por tanto es vulnerable.

> Método de Medicién Integrada de la Pobreza

Fuente: calculos propios con base en bitacora de calculo, Evaltia DF.

8  Este mapa formara parte de un proyecto financiado por la Secretaria del Medio Ambiente y
coordinado por Cuauhtémoc Ledn. Los resultados se entregaran a fin de afo.

9  Poblacién que cubre menos del 50% de las normas.

10 Satisfacen mas del 50% y hasta el 66% de las normas.

11 Satisfacen mas del 66% y menos del 100%.

12 Cubren las normasy pueden rebasarlas en menos de 10%
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La mayoria de los eventos climatolégicos extremos que se han presentado en
el DF no han tenido los efectos destructivos que se observan en otros esta-
dos del pais (como Tabasco y Veracruz) con ubicacién mas préxima a costas,
margenes de rios y presas. No obstante, el tamafo de la poblacién de la ciu-
dad agravaba las posibles afectaciones que puedan ocurrir, ya que la infraes-
tructura y servicios publicos en la Ciudad de México se encuentran saturados
0 muy proximos a la saturacion, ademas de que los mas pobres habitan en
zonas de riesgo, con carencias de algunos servicios (agua o drenaje) y en vi-
viendas precarias. No podemos desconocer que existe poblacion en situa-
cién de calle, que es particularmente vulnerable a los efectos negativos de
los eventos extremos hidrometeoroldgicos, pero ésta no estd registrada en
los calculos de pobreza, ya que la informacion se refiere a los hogares que
habitan las viviendas. De igual forma, es preciso resaltar que es preocupan-
te que la economia de la ciudad se vea trastocada por los eventos extremos
ya que es la base del empleo.

La pobreza urbana tiene caracteristicas particulares que la hacen mas
susceptible a padecer los efectos negativos de los eventos extremos. Por un
lado, el hacinamiento en los hogares pobres es elevado debido al alto costo
del suelo urbano; en 2008, el nimero de personas por dormitorio era mayor a
2, que es la norma.’ Es de subrayar que en el estrato de los indigentes el haci-
namiento es de 3.3 personas por dormitorio (ver cuadro 2); esta situacion los
hace mas susceptibles a enfermedades infectocontagiosas que se exacerban
en periodos de temperaturas muy elevadas o muy bajas.

Cuadro 2
DF: Grado de hacinamiento en los estratos del MMIP, 2008*

Indigentes 3.31
Muy pobres 2.84
Pobres moderados 2.36
Con satisfaccion minima de necesidades 1.90
Clase media 1.44
Clase alta 135
Total 2.26

2 Norma: dos personas por dormitorio.
Fuente: célculos propios con base en la ENIGH.

13 En México el hacinamiento suele medirse por nimero de personas por cuarto (como lo hace el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica del Desarrollo Social, CONEVAL), con ello se inclu-
ye las dreas de uso comun (salas y comedores) ademas de la cocina cuando en ésta, ademas de
cocinar, se duerme), lo que tiende a minimizar la carencia en los espacios de la vivienda.
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De igual forma, los hogares pobres tienen una proporcién mayor (34.8%) de
poblacién dependiente (menor de 15 y mayor de 69 afos de edad), que los
no pobres (22.5%), y es ésta la que generalmente corre mayores riesgos, tanto
de accidentes como de enfermedad ante eventos extremos climatolégicos. Por
otra parte, los pobres urbanos son los que pasan mayor tiempo a la intemperie
durante los trayectos al trabajo (o escuela) y/o realizaban su actividad econémi-
caalairelibre.Enlo que respectaalos trayectos al trabajo, Salazar (1999) encon-
tré en cuatro colonias populares de la Ciudad de México que los trabajadores
que utilizaban el transporte publico realizaban entre dos y tres transbordos
con esperas de hasta 30 minutos en cada uno. En cuanto a los trabajos realiza-
dos al aire libre sabemos que son los pobres los que laboran en mayor propor-
cién en la calle como vendedores ambulantes o en puestos semifijos. Algunos
de estos factores agravan la situacién de vulnerabilidad de los pobres y las
familias con satisfaccion minima.

Dado que las relaciones entre eventos extremos hidrometeorolégicos y
pobreza son multiples, podemos partir del analisis de la forma en como las
fuentes de bienestar son afectadas por estos eventos, ya que ello reduce el
nivel de bienestar de los hogares y aumenta la pobreza. A continuacién se
describen los posibles efectos de los eventos extremos hidrometeoroldgicos
en cada una de las fuentes.

1. Ingresos.™ El ingreso tiene un peso preponderante en el bienestar y su
disponibilidad puede verse afectada si los eventos extremos climatolégicos
causan afectaciones a la salud o muerte de los ocupados en el hogar, ya que el
ingreso proveniente por trabajo (salarios y negocios) constituye una propor-
cién muy elevada del total de los hogares, sobre todo cuando son pobres.'®
En 2004 este tipo de ingreso constituia en promedio en el DF 60% del total
de los hogares,'® pero en el estrato de los pobres representaba 73.0% y en
el de los no pobres 58.1% (ver cuadro 3). Los indigentes son los que tienen la
mayor dependencia del ingreso proveniente del trabajo (80% del total), por

14 Tradicionalmente la pobreza se ha calculado considerando al ingreso como la Unica variable
que determina el nivel de bienestar y sélo recientemente (2010) se ha aceptado de manera
generalizada a nivel internacional que el bienestar depende de varios factores y que la po-
breza debe medirse multidimensionalmente. El método que se utiliza en este trabajo, el MMIP,
fue desarrollado en los 90 y ha servido para calcular la pobreza en México desde los afios 80 (ver,
por ejemplo, Boltvinik, 2005).

15 Eneste caso también se ven afectados los hogares que destinan parte de su produccién al auto-
consumo. En el Distrito Federal, sobre todo en areas periféricas, el medio ambiente circundante
es medio de produccién para pequeios productores agropecuarios y forestales. La afectacion
se debe a que se han modificado variables como las lluvias, se han alargado los periodos de se-
quias y, como indica el IPCC (2007), se observa un adelanto de la primavera, con la consecuente
variacién en los patrones de migracién de especies animales (aves, insectos, etc.), lo que a su vez
afecta los ciclos agricolas.

16 Elingreso total de los hogares esta compuesto por el monetario (salarios, ingresos por negocios,
renta de la propiedad, transferencias y otros ingresos) y el no monetario (autoconsumo, pago en
especie, valor imputado de la vivienda y regalos en especie).
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lo que cualquier afectacién a este tipo de ingreso se torna particularmente
grave para el hogar en su conjunto. Aun cuando el DF es de las entidades con
menor pobreza, el 46.9% de la poblacién no tiene cubiertos sus requerimien-
tos de ingreso; los mds vulnerables son los pobres indigentes por ingreso
(15.4%). Ademas, tenemos a la poblacién que vive en hogares con ingre-
sos minimos, suficientes pero cercanos a la norma (30.4%), que puede verse
danada facilmente por los eventos extremos hidrometeorolégicos debido a
que cualquier afectacion en su ingreso puede llevarlos a la pobreza.

Cuadro 3. DF: Porcentaje de hogares segun estrato de pobreza por ingreso

Porcentaje
de poblacién

Indigentes 15.4
Muy pobres 10.7
Pobres moderados 20.8
Total de pobres 46.9
Con satisfaccién minima de ingreso 304
Clase media 17.7
Clase alta 49
No pobres 53.0
Total 100.0

Fuente: célculos propios con base en la ENIGH 2008.

El ingreso disponible en el hogar (considerando ademas del proveniente
por trabajo a los otros tipos de ingreso mencionados en el pie de pagina ante-
rior) también se puede ver afectado de la siguiente manera:
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a) Cuando alguno de los ocupados del hogar pierde el empleo o

reduce el nimero de dias trabajados a la semana como consecuencia
del dafo causado (por lluvias frecuentes, bajas temperaturas, inunda-
ciones, ventiscas, etc.) a la actividad productiva de la que depende. Son
particularmente vulnerables los hogares con ocupados en actividades
informales tales como el comercio ambulante o los que trabajan en la
rama de servicios (como restaurantes, cines, etc.), que dependen de
la circulacién o asistencia de clientes.

b) También se puede ver afectado el ingreso por la disminucién en el

numero de dias/horas trabajados a la semana debido a la mayor
frecuencia (e intensidad) de enfermedades infectocontagiosas que
pueden presentarse en los ocupados del hogar como resultado de
eventos extremos hidrometeorolégicos (por ejemplo enfermedades
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respiratorias por la disminucién dréstica de temperatura; gastrointes-
tinales o de la piel por la insalubridad causada por inundaciones o por
la falta de higiene debida a periodos prolongados de escasez de agua).
La reduccién en el tiempo dedicado a trabajo extradoméstico puede
ocurrir también ante el aumento en la necesidad de cuidar a miembros
del hogar que presenten enfermedades o lesiones, lo cual afectard
mas a las mujeres, ya que son las que en general se encargan del cuida-
do de otros en el hogar. Esta situacion es particularmente importante
para las ocupadas, ya que no se han desarrollado soluciones institucio-
nales para el cuidado de otros y las redes informales son cada dia mas
escasas (debido al aumento de la participacién femenina en la activi-
dad econémica).

¢) Lareduccién del ingreso puede ser muy drastica si alguno de los ocu-
pados del hogar muere o se incapacita (total o parcialmente) a conse-
cuencia de un desastre natural o evento climatolégico extremo, por
ejemplo, por complicaciones por enfermedades respiratorias, al ser
sepultado por deslaves, golpeado por objetos, etcétera.

d) Elingreso disponible de los hogares para satisfacer las necesidades co-
tidianas basicas se puede ver reducido si aumentan los gastos para ha-
cer frente a las enfermedades y a los dafios causados en el patrimonio
familiar. Lo anterior repercute mas en los trabajadores sin prestaciones
y por cuenta propia.

e) En los periodos de sequias o periodos largos sin abasto de agua los in-
gresos de los hogares también se ven afectados debido a la necesidad de
tener que aumentar el volumen de la que se adquiere privadamente.

2. El segundo componente de las fuentes de bienestar es el patrimonio basico,
donde la vivienda juega el papel fundamental.'”” De acuerdo con Coplamar
(1982), la condicién necesaria y suficiente para definir una calidad minima de
vivienda es que cumpla —en forma satisfactoria y permanente— con las fun-
ciones de proteccidn, higiene, privacidad, comodidad y funcionalidad, locali-
zacién y seguridad en la tenencia.

Si bien los materiales utilizados en las viviendas del DF son en general ade-
cuados a las normas minimas de calidad (53.7% de los hogares cumple con
el 100% o mas de las normas establecidas en el MMIP, 43.7% cumple con mas
del 66%, pero menos del 100% de las normas, es decir estd muy cerca de cum-
plirlas y s6lo 2.8% se encuentra por debajo de estos niveles de satisfaccion),’®
los eventos extremos hidrometeorol6gicos imponen nuevos requerimientos

17 Las encuestas generalmente no captan si los hogares cuentan con propiedades distintas a las
viviendas y terrenos en los que habitan, por lo que en la medicién de la pobreza sélo interviene
la vivienda habitada.

18 Muros de ladrillo, tabique, piedra o concreto; techos de concreto, teja, vigueta con bovidilla,
pisos con algun tipo de recubrimiento sobre cemento, de madera, loseta, etcétera.
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que no han sido considerados en la evaluacién de sus condiciones materia-
les, por ejemplo, que tengan ventanas, vidrios en éstas, que no estén rotos,
que haya un sistema seguro de calefaccion para el invierno y ventilacién ade-
cuada para épocas de calor. Estos nuevos requerimientos podran asegurar el
confort de los habitantes de las viviendas y evitaran enfermedades asociadas
a los cambios bruscos de temperatura.

Si bien los efectos de los eventos hidrometeoroldgicos extremos en el pa-
trimonio del hogar generalmente estdn asociados a la pérdida total o parcial
de éste (debido a réfagas de viento o inundaciones, de las que son particular-
mente vulnerables las viviendas construidas en lechos o cursos de rios, zonas
de deslave, etc.) es importante sefalar que el hacinamiento es otro de los ele-
mentos que hace vulnerable a los hogares ante eventos de esta naturaleza.
Como se mencionaba ya, en el DF éste es un problema grave que provoca que
los miembros del hogar estén expuestos a mayor riesgo de contagio. El alto
hacinamiento aumenta el nivel de carencia en el componente de vivienda en
el DF, que se ubicaba en 46.04% del total de la poblacién del DF en 2008 (ver
cuadro 4).

Cuadro 4
DF: poblacion que padece carencia en las caracteristicas de la vivienda
(calidad y hacinamiento), 2008

Porcentaje de
la poblacién

Indigentes 17.17
Muy pobres 11.28
Pobres moderados 17.59
POBRES 46.04
Con satisfaccion minima de necesidades 21.25
Clase media 21.73
Clase alta 10.98
NO POBRES 53.96
Total 100

Fuente: célculos propios con base en la ENIGH.

3. Activos no basicos y capacidad de endeudamiento. En este rubro en-
contramos que la pobreza puede aumentar debido a la pérdida de muebles,
electrodomésticos, computadoras, televisores, vehiculos propios, etc. Ante la
pérdida de bienes muebles e inmuebles se reduce, por otro lado, la capacidad
de endeudamiento de los hogares, sobre todo entre los sectores pobres y de
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ingreso medio. Por lo que no podran afrontar periodos criticos de caida del in-
greso o de aumento drastico de gastos. Por ejemplo, en periodos de enferme-
dad grave u hospitalizacién del algtin miembro del hogar, después de las fiestas
navidenas, etc,, los hogares suelen empenar sus bienes, por lo que ante pérdida
de éstos sus dificultades de afrontar tales periodos se hacen mas agudas.

4. Acceso a los bienes y servicios subsidiados o publicamente proveidos.
Aqui encontramos posibles afectaciones en hogares cuyo acceso a los servi-
cios publicos basicos como los de salud depende del empleo (IMSS, ISSSTE,
etc.) y de que éste se pierda por cierre de actividades econdémicas causado
por eventos extremos. Ademas, para quienes no tienen acceso a los servicios pu-
blicos federales de atencién a la salud, los problemas de enfermedad o eventos
catastréficos tienen que ser enfrentados (en la mayoria de los casos) con gas-
tos de bolsillo. Debemos considerar que 45.7% del total de la poblacién del DF
en 2008 no tenia acceso a los servicios de salud (sin incluir el programa de aten-
cién médica y medicamentos gratuitos porque no se capta en la ENIGH), pero
ademas, son los pobres los que tienen menor acceso 56.8% (ver cuadro 5).

Cuadro 5
DF: Acceso a servicios de salud segun estrato de pobreza, 2008

_ POBRES NO POBRES TOTAL

Derechohabiente 43.2 70.9 543
No derechohabiente 56.8 29.1 45.7
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: calculos propios con base en la ENIGH 2008.

En este rubro debemos considerar que la accesibilidad al uso de los servicios
publicos proveidos por el gobierno local (programa de atencién médica y
medicamentos gratuitos) puede verse saturada ante el aumento en la deman-
da de la poblacién no cubierta por los servicios de salud asociados al empleo
o si el equipamiento y la infraestructura son dafiados por algun evento clima-
tico drastico (escuelas, hospitales, suministro de agua potable, saturacién de
alcantarillado, electricidad, transporte, etc.). La afectacion en el nivel de vida
dependera de la magnitud del dafio causado a cada uno de estos servicios y
la necesidad de hacer uso de éstos.

De igual forma, los eventos extremos pueden deteriorar los servicios de
transporte publico, afectando el nivel de bienestar y la pobreza de los hogares
que dependen de éstos, debido a que enfrentaran mayores gastos en el trans-
porte a los lugares de trabajo, educacién y abasto. Por otra parte, se verdn
sujetos a mayor estrés y cansancio fisico derivado del aumento en la aglo-
meracién de los sistemas que queden funcionando, lo que puede tener posi-
bles repercusiones en la salud.

159



Construyendo ciudades sustentables

La escasez de agua es otro de los elementos que afectan a la poblacién, so-
bre todo a la de bajos recursos. 23% de la poblacién pobre carece de agua
dentro de la vivienda, ademas de que 45% de quienes si tienen el servi-
cio dentro ésta, sélo lo reciben unas horas al dia (frente a 28% de los no po-
bres con este problema).

5. Tiempo libre. Como muestra el cuadro 6, existe mayor pobreza de tiem-
po en los hogares del DF que son pobres en todas sus dimensiones (53.4%),
que en los hogares no pobres por el MMIP (35.6%), lo que muestra que son
mas vulnerables a afectaciones en la disponibilidad de la pobreza de tiem-
po. El tiempo disponible en el hogar puede verse afectado en dos sentidos.
El primero, por el aumento en los requerimientos de tiempo dedicado a traba-
jo doméstico y extradoméstico ocasionado por la pérdida o dafo del patri-
monio familiar, ya que los hogares tendrdn que realizar labores de limpieza
y reparacién, asi como ampliar su participacién en el trabajo remunerado
para obtener los ingresos que les permitan reponer el patrimonio bésico y
no basico perdido. Por otro lado, los patrones de uso de espacios publicos
y de equipamiento recreativo, deportivo y cultural se puede ver afectado por
las amenazas de los eventos extremos hidrometeoroldgicos; de esta forma, el
aumento de lluvia, periodos mas prolongados de frio, calor, etc., reduciran las
opciones que los hogares tienen para el disfrute del tiempo libre (realizacién
de actividades deportivas, uso de parques y zonas recreativas, etc.).

Cuadro: 6
DF: Pobreza de ingreso-tiempo, 2008

Estratos de MMIP Pobres No pobres Total

Pobres 53.4% 46.6% 100.0%
No pobres 35.6% 64.4% 100.0%
Total 46.3% 53.7% 100.0%

Fuente: elaboracién propia con base en la ENIGH.

6. Los conocimientos y habilidades de las personas se pueden ver afectados
en la medida en que la infraestructura educativa sea dafada, pero también si
se da alguna afectacién fisica y mental de los miembros del hogar de mane-
ra permanente, o bien si algiin miembro se ve obligado a abandonar la escuela
como consecuencia de algin evento relacionado al fenémeno (pérdida del
empleo o enfermedad de algun ocupado, por ejemplo).

Vale la pena aclarar que se asume que los eventos extremos hidrome-
teoroldgicos afectan a la poblacién sobre todo a nivel privado (es decir, en
relacién con su persona y patrimonio personal); no obstante, la salud y el
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bienestardeloshogarestambién se puede verdafadoenloscasosenqueelma-
terial de construccién y el equipamiento de los lugares de trabajo sean inade-
cuados para proteger a los ocupados de los eventos extremos climatolégicos.
Por tanto, se debe considerar el establecimiento de normas de construccién
y operacién de negocios que permitan reducir los riesgos asociados a tales
eventos. De igual forma, las calles se vuelven lugares de exposicién a los cam-
bios bruscos de temperatura, lluvias y vientos, por lo que se debe considerar la
adecuacion del equipamiento urbano para permitir un mayor aislamiento en
paradas de camiones y lugares de concentracién poblacional. Otro elemen-
to importante a considerar es el deterioro de los inmuebles en zonas viejas
(o nuevas con materiales de construccion de mala calidad) que son utilizados
para la administracion publica local y federal.

La magnitud de la afectacién de las amenazas naturales puede prolongar-
se o volverse mas intensa debido al deterioro y saturacién de los sistemas de
agua, drenaje y electricidad en la ciudad, que se conjuga con el aumento en la
densidad de poblacién.

Para poder realizar un diagnéstico de la vulnerabilidad de los hogares en
relaciéon con los eventos extremos meteoroldgicos se requiere elaborar una
encuesta para conocer el nimero y caracteristicas viviendas ubicadas en zo-
nas de riesgo (lechos de rio, deslave, etc.), incluyendo las que estan en zonas
altas, debido a que son particularmente vulnerables a los efectos del frio. Tam-
bién es conveniente ubicar las areas de la ciudad con predominio de hogares
con un alto porcentaje de adultos mayores y menores de diez afios, asi como
las viviendas que tienen elevados niveles de hacinamiento.

Dentro de las posibles medidas para aminorar los efectos negativos de los
eventos extremos hidrometeorolégicos en los hogares es conveniente:

a) Crear una partida especial en el presupuesto de la ciudad para apoyar
en periodo de emergencia con recursos monetarios a los hogares cu-
yas viviendas o empleos se vean afectados

b) Establecer un subsidio para la contratacién de seguros contra dafios y
riesgos a la vivienda y patrimonio basico

c) Elaborar un programa de mejoramiento de las viviendas que pro-
porcione asesoria y financiamiento para instalar sistemas seguros de
calefaccién, reparar filtraciones, fugas y vidrios rotos, asegurar la venti-
lacién apropiada de las viviendas, etc.

d) Promocion de la instalacidn de calentadores solares

e) Promocién de la generacion de energia eléctrica solar a nivel de hogar

De igual forma es recomendable que el gobierno del DF establezca un progra-
ma amplio que contribuya a reducir a nivel local los efectos asociados con los
desastres provocados por los eventos extremos hidrometeoroldgicos. Entre
las principales acciones encontramos:
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a) Reforestacién de areas boscosas

b) Recuperacién de cuerpos de agua naturales

¢) Incremento la capacidad de reciclaje de agua y promover su reutiliza-
cién mediante incentivos tarifarios

d) Mejoray ampliacién de los sistemas de transporte publico

e) Desaliento en el uso de automovil privado y promocién de combusti-
bles “limpios”

f) Establecer leyes que permitan a los individuos reclamar su derecho
a “un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar” (Art.
4° de la Constitucién, Art. 6° de la Ley General de Desarrollo Social;
Art. 12 del Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos y Sociales
y Culturales, PIDESC), asi como la posibilidad de demandar una com-
pensacion material ante los dafos causados por el eventos extremos
hidrometeorolégicos'™

g) En cuanto a la proteccidn de los servicios e infraestructura sociales, el
gobierno del DF puede requerir un mayor flujo de ingresos para hacer
frente al aumento de la demanda de servicios de salud o por los re-
querimientos de reparacion de la infraestructura dafnada, por lo que se
deberian construir fondos locales para la atencién de estas contingen-
cias

h) De igual forma se requiere un sistema de proteccién civil mucho més
amplio y que contemple las afectaciones antes mencionadas

Ademds se deben revisar los lineamientos del ordenamiento territorial, ya que
en el Distrito Federal diversos problemas ambientales estan interrelacionados
negativamente con éste“como la ocupacién ilegal de suelo en zona de conser-
vacién y de recarga de acuiferos, deforestacion ilegal (Cerro del Ajusco), des-
perdicio de agua, por mencionar algunos” (Dominguez, 2010, p. 13).

Es de destacar que algunos de efectos negativos provocados por los even-
tos extremos no son captados por las estadisticas con las que se mide la po-
breza, pero los indices utilizados para medirla se pueden adaptar para que
incluyan informacién sobre elementos en las condiciones de habitabilidad y
riesgo que aumentan la vulnerabilidad ante los desastres naturales y amena-
zas climatoldgicas. De igual forma, se requiere del levantamiento de encuestas
especificas para ubicar los requerimientos de los hogares mas pobres en zo-
nas vulnerables. Por otra parte, el indicador que mide la carencia en el espacio
y calidad de la vivienda debera considerar si los materiales de construccién

19 De acuerdo con Dominguez (2010) “los bienes ambientales se han considerado bienes comu-
nes, por lo que la proteccion ambiental conlleva la tutela de derechos colectivos, y esta ca-
racteristica por desgracia en nuestros dias, hace que los bienes que “son comunes a todos” no
encuentren tutela judicial efectiva pues no es facil su articulacion procesal desde una vision
tradicional del derecho y es el problema del medio ambiente, que Hardin llamé la tragedia de
los comunes” (p. 11).
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son aislantes, si la vivienda cuenta con vidrios, si éstos no estan rotos, etc.; de
igual forma, este indicador puede modificarse para que reflejen si las viviendas
se ubican en una zona de riesgo.

Socialmente nos enfrentamos a un reto mayusculo, dado que el modelo
econémico ha provocado el aumento en las desigualdades sociales hacien-
do mas vulnerables y reduciendo la capacidad de respuesta de los sectores
poblacionales mas pobres. La devastacion irracional del medio ambiente
y la cada vez més inhumana explotaciéon de diversos sectores de trabaja-
dores estan despertando en México (como en muchos otros paises) la ne-
cesidad de revisar, de manera critica, el modelo econémico a fin de frenar
sustancialmente los riesgos impuestos a la conservacién misma de la es-
pecie humana, es de particular importancia que en esta “vuelta de siglo” se
logre establecer la base material y social para detener las afectaciones an-
tropogénicas al medio ambiente y reducir asi el dafio por eventos extremos
hidrometeorolégicos.
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El problema primario encontrado
en el desarrollo y progreso
actual de Pekin: poblacion e

integracion social’
Zhang Qiang y Chen Fei

1. La influencia de la poblacion y de la integracion social en el
desarrollo de Pekin

Pekin es una ciudad histéricamente famosa. En los ultimos afos ha experi-
mentado cambios significativos cuatro veces.

El primer cambio ocurrié con la fundacion de la Republica Popular China
(RPC) en 1949. De ahi en adelante, Pekin se convirtié en la capital de la RPC. El
drea total de la ciudad es de 1,255 km?y su poblacién es de 20.92 millones.

El segundo cambio ocurrié en 1958, cuando algunas partes del &rea rural
de la provincia de Hebei, que rodean Pekin, empezaron a ser gobernadas por
el ayuntamiento pekinés. Desde entonces, el area de la ciudad se ha expan-
dido 16.4 mil kmZ. En esa época su poblacion era de 6,588,000 habitantes. La
razén principal de la expansion del drea era asegurar el abasto alimentario de
la capital. En esa época, China sufria escasez severa de alimentos. Mientras
el area cultivable se expandié de 73,000 hectareas a 493,000, la poblacién a
alimentar por hectérea cultivable se redujo de 29 personas a 13. Ademas, el
estado establecié el sistema de administracion dual urbano-rural. Su principal
caracteristica es que los sistemas de registro doméstico urbanos y rurales son
diferentes, debido al sistema separado entre la ciudad y el campo de tierras
propiedad del estado y tierras de propiedad colectiva, lo que produce a lar-
go plazo movilizacién de los residentes de sus respectivas regiones. El su-
ministro del servicio publico también estd basado en el sistema de registro
doméstico rural y urbano. Este sistema de administracién rural afecta varias
areas rurales y urbanas hasta nuestros dias.

Las reformas chinas y la apertura de 1978 fueron el comienzo del
tercer cambio. De ahi en adelante, las restricciones para la migracién de la po-
blacién rural a dreas urbanas disminuyeron y la poblacién de Pekin comenzé a
aumentar. Especialmente después de mediados de los afios noventa, un gran
nuimero de campesinos de todo el pais llegé a Pekin, con lo que se aceleré el ri-
gido crecimiento de la poblaciéon. Sin embargo, el sistema dual urbano-rural
aun restringe a los campesinos de la ciudad para disfrutar de algunos de los

1 Este trabajo fue apoyado por la Oficina de Planeacién de Pekin de Filosofia y Ciencias Sociales,
proyecto nimero 09ZDA06.
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servicios publicos (como educacién, asistencia médica, vivienda, pension, se-
guridad social, servicios comunitarios, etcétera), que son otorgados de ma-
nera gratuita a los residentes urbanos. Esto genera la severa pregunta de si
son dificiles de integrar las poblaciones locales o fordneas con registro domés-
tico rural al sistema de servicios publicos urbanos. Para poder vivir en una ciu-
dad, estas poblaciones ocupan ilegalmente un gran nimero de areas verdes
y otros espacios publicos para vivir o vender baratijas en las calles. Debido
a que hay dos sistemas de registro doméstico, urbano y el rural, este sistema
también distingue a los residentes fordneos; asi, las metrépolis en China se
enfrentan con dos tipos de estructura sociales duales y dos integraciones. Por
un lado, hay diferencias en los registros locales entre residentes urbanos y ru-
rales. La brecha entre las poblaciones registradas en el campo y las ciudades
debe ser eliminada, es decir, las poblaciones deben ser libres de emigrar entre
el campo y la ciudad. Por otra parte, hay también una brecha entre los ha-
bitantes registrados en otras regiones con los habitantes nativos; su vivienda
y trabajo estén limitados en varias maneras. Tales diferencias deberian ser eli-
minadas. La integracién rural-urbana en China abarca el empleo, la vivienda
y otros aspectos de la integracién de la poblacién; asi como una variedad de
servicios publicos, administracion social y otros aspectos.

El ultimo y cuarto cambio empezé en 2002. En ese afio el gobierno central
lanzé la politica de planeacién urbana y rural de desarrollo econémico y so-
cial en conjunto, lo que sefalaba la direcciéon de una nueva era de integracién
social. A la vez, como preparacién para los Juegos Olimpicos de 2008, las areas
centrales de la ciudad de Pekin fueron reconstruidas, generando una transfor-
macion a gran escala. De ahi en adelante, muchos cambios nuevos han apa-
recido. Actualmente, Pekin enfrenta la cuestion principal de cémo resolver el
problema de la integracién social y de la poblacién bajo condiciones de creci-
miento demografico continuo, durante su desarrollo urbano.

2. El progreso actual de la poblacion y la integracion social

La densidad de poblacion de Pekin se incrementé en 1.7 veces en 2009, res-
pecto a los ultimos afos de la década de los cincuenta (Grafica 1) y su ren-
dimiento econdmico total se incrementd ochenta veces durante el mismo
periodo. Segun la informacién del sexto censo nacional en 2010, la pobla-
cién permanente de Pekin es de mas de 19.612 millones, la cual se incrementé
en 6.043 millones respecto al quinto censo del afio 2010, lo que representa
un crecimiento anual del 3.8% durante este periodo. El crecimiento econémi-
co y de la poblacién trae consigo muchos problemas: los recursos y el medio
ambiente son sometidos a una presién en aumento, los problemas de trafi-
co son mas serios, el sistema urbano rural de registro doméstico tiene mas difi-
cultades para el manejo comunitario de las ciudades. Para acomodar a la gran
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poblacion, la industria de los bienes raices crece rapidamente, lo que hace a
las finanzas del gobierno dependientes en exceso del desarrollo inmobiliario.
El paisaje urbano crece en los suburbios como la hierba. En términos de abasto
alimentario, cada hectdrea cultivada abastece a 110 personas. Los recursos hi-
dricos per capita son de 205.5 m?, lo que equivale a 1/10 del promedio nacional
y a 1/40 de la media. Pekin se ha vuelto una ciudad con areas de severa escasez
de agua. Para fines del 2010, la capital tendré 4.809 millones de vehiculos, lo
que es 86.2% mas que a fines de 2005 (incluyendo la posesién privada de co-
ches que crecié 1.8 veces). La proporcién de viajes en coches creci6 de 29.8%
a34% en este lapso.

Gréfica 1. Poblacion y densidad de poblacion de Pekin (1958-2008)
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Fuente: Departamento de estadistica municipal de Pekin, Pekin en sesenta afios (1949-2009), Pekin:
China Statistics Press, 2009 y Departamento de estadistica municipal de Pekin, Anuario estadistico
de Pekin (2010), Pekin: China Statistics Press, 2011.

Desde una perspectiva especial, el problema de Pekin de integracién social
y de la poblacién no es de tamafio sino de distribucién. La “enfermedad urba-
na” ocurre principalmente en el area central de la ciudad, donde la poblacién
estd altamente concentrada. Actualmente, la densidad de poblacién es de
mas de 1000 personas por km? en la zona central es mayor a 7,600 personas
(la densidad en la ciudad vieja es mayor a 2,200 personas por km?). En cambio,
la densidad en los suburbios es menor a 1,000 personas por km2. En otras pala-
bras, mas del 62% de la poblacién se concentra en el centro de la ciudad, que
corresponde a s6lo el 8.4% del area de la urbe. En 2009, el 78% del flujo vehicu-
lar ocurrié en el Quinto Anillo Vial, mientras que en 2005 era solo de 62.4%.

De hecho, Pekin empezé la planeacion urbana para evitar la sobre aglome-
racién de la ciudad central desde los afios ochenta. El Plan Maestro de la Ciu-
dad de Pekin, propuesto en 1993, se enfocd en que la construcciéon deberia
cambiar del drea central a los suburbios, la distribucién deberia de ser la de un
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grupo descentralizado. Especificamente, diez grupos deberian ser estableci-
dos en los suburbios para facilitar el cambio de las industrias y la poblacién.
Catorce pueblos satélites se establecieron como extensiones de las funciones
urbanas en areas extraurbanas. Los cinturones verdes también se planearon,
entre esto pueblos para evitar que se juntaran.

La dltima revisiéon del Plan Maestro de la Ciudad de Pekin (2004-2020)
propuso que el patrén espacial original de un solo centro debia cambiarse a
uno multicéntrico. Once nuevos pueblos se han identificado fuera de la ciudad
central y dieciocho distritos administrativos fueron divididos en cuatro areas
funcionales (Mapa 1). Los cuatro distritos viejos dentro de la ciudad, donde se
encuentra el centro administrativo nacional, son identificados ahora como el
Distrito Nuclear de las Funciones Capitales (DNFC). Los cuatro distritos que los
rodean (que también son las areas de mayor crecimiento de poblacién y eco-
némico) se volvieron el Distrito Continuador de la Capital Funcional (DCCF),
la mayor parte de dos de sus distritos forman la ciudad central de Pekin. Los
cinco distritos de las planicies y los suburbios del este y del sur de la ciudad
se convirtieron en el Nuevo Distrito en Desarrollo (NDD). Los cinco distritos y
condados en las regiones montanosa del oeste y del norte fueron nombra-
dos el Distrito de Desarrollo y Preservacion Ecolégico (DDPE), que son las mas
grandes areas de suburbio de Pekin (Cuadro 1). Promover el desarrollo de la
industria de servicios en el DCCF y mas alla, promover la formacion de un nu-
mero de centros de agregacion industrial para la manufactura en el NDD y

Mapa 1. Principales areas funcionales de Pekin
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tomar medidas de proteccién en el DDPE, junto con llevar a cabo politicas de
distribucion de subsidios a la conservacién de las montafas y bosques per-
mite controlar la distribucidn regional de las industrias y los residentes; y la
poblacion empleada puede ser evacuada del centro de la ciudad.

Cuadro 1. La situacion basica de las cuatro areas funcionales de Pekin

Distrito DNFC DCCF NDD DDPE
Area Kms cuadrados 923 1275.9 6295.6 8746.6
Poblacién permanente 10000 personas 205.2 748.0 411.6 173.2
Oriundos no 10000 personas 346 2092 94.4 173
permanentes
Den5|dja'd de poblacion person/km cuadr. 22210 5862 654 198
(Poblacién permanente)
PIB 100 milliones yuan 1709.7 3151.6 1208.7 308.4
Industria terciaria % 90.1 76.0 345 43.9

Fuente: Departamento de estadistica municipal de Pekin, Anuario estadistico de Pekin , Pekin: China
Statistics Press, 2009.

Sin embargo, el proceso de evacuacién no logré el progreso deseado porque
no pudo alcanzar la velocidad del crecimiento de la poblacién en el centro
de la ciudad. La poblacién es significativamente grande y, consecuentemen-
te, los problemas urbanos han seguido incrementandose por otros factores:
el incremento de los automdviles privados en los ultimos diez afos, el rapi-

Grafica 2. Brecha de ingreso familiar entre el drea urbanay rural (1978-2010)
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Fuente: Departamento de estadistica municipal de Pekin, Anuario estadistico de Pekin , Pekin: China
Statistics Press, 2009.
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do crecimiento industrial, asentamientos en la periferia de las areas del cen-
tro de la ciudad, el patrén de conmutacién “oficina en la ciudad central mas
hogar suburbano”y un evidente patrén de centro fuerte. La razén por la cual
la poblacién se concentra en el centro de la ciudad y la poca salida de éste es
que existe una brecha muy evidente entre las condiciones de vida del centro
de la ciudad, los suburbios, los pueblos y las &reas rurales. En lo que se refiere
al nivel de ingreso, existe una brecha de largo plazo de mas de 2 a 1 entre los
residentes urbanos y los rurales (Gréfica 2).

Para resolver estos problemas se requiere tomar, por una parte, medidas
en el centro de la ciudad y, por otra, medidas que aceleren la construccién
de infraestructura y proyectos de servicio publico suburbano para estimular
el atractivo de los nuevos pueblos y crear ambientes propios para acelerar la
relocalizaciéon de las industrias y la poblacién.

Las medidas que hay que tomar en la ciudad central deben resolver los pro-
blemas de trafico en el drea. Para ello el gobierno ha acelerado la construccién
del sistema ferroviario, dando prioridad al desarrollo del transporte publico y
a tarifas de transito bajas, también ha limitado el uso de vehiculos privados,
haciendo mayor uso de los espacios subterraneos y aumentando las tarifas de
estacionamiento en el centro de la ciudad. Para aliviar la presién ejercida so-
bre los recursos, se cre6 una desviacién norte-sur y se tomaron estrictas medi-
das continuas para la conservacidn del agua. Para mejorar el medio ambiente,
se controlan las emisiones vehiculares, los calentadores urbanos de carbén
han sido mejorados (transformando la estructura energética del carbon, al-
tamente contaminante, a energia limpia de gas natural o electricidad); se ce-
rraron las minas de carbén en dreas montanosas suburbanas y se prohibié la
quema rural de paja. En cuanto a control de poblacién, se estd guiando a los
residentes de la vieja ciudad a moverse a su exterior.

Para acelerar la construccién de suburbios, segun las lineas del “Desarrollo
econdmico y social integrador urbano y rural’, el sistema empezé a disefar
la ruptura de la estructura dual urbana-rural, desde el 10° Plan Quinquenal
(2006-2010). Mas medidas incluyeron la reubicacién por parte del gobierno
de mas fondos para la agricultura y las areas rurales, con la construcciéon de
nuevos suburbios y campifia como una doble rueda de transmision. El gasto
gubernamental total durante el 11° Plan Quinquenal fue 2.9 veces mayor que
en el 10° Plan Quinquenal (2001-2005). El gobierno ha establecido sistemas
de empleo y seguridad social unificados para los residentes urbanos y rura-
les, también ha trabajado en un plan global para cubrir y vincular todas las
ciudades, los pueblos y las aldeas; ha completado casi en su totalidad el pro-
yecto de construir en cada aldea caminos de asfalto, rutas de autobus, re-
des de fibra optica, cadenas de radio y television, etcétera. En areas rurales,
el gobierno apoyé proyectos de luminarias, de calefaccién para los campe-
sinos y para el reciclaje de recursos rurales. También implementé proyectos
de construccion de infraestructura rural, involucrando el endurecimiento de
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caminos de vecindario, agua potable segura, transformacién de inodoros in-
teriores, desecho de residuos, tratamiento de alcantarillado, etcétera. Estos
proyectos han logrado alcanzar una completa cobertura de seguridad social,
tanto para los residentes urbanos como para los rurales, estableciendo nue-
vos sistemas de cooperacién médica rural, fusionando el viejo sistema de se-
guros para residentes urbanos y rurales, logrando cobertura total. En cuanto
ala salud publica, la practica de establecer un hospital (escuela) sucursal cerca
de un hospital (escuela) famoso ha optimizado los recursos de localizacion de
los servicios médicos y la educacién obligatoria, mismos que son guiados
de la ciudad central a los suburbios y los condados. Pekin tiene 24 escuelas pri-
marias y secundarias de alta calidad en la ciudad central, que han establecido
campus en los suburbios remotos de la ciudad. Con la construccion de centros
médicos regionales iniciada en 10 condados y distritos suburbanos, la me-
tade quelos servicios de salud se encuentren a 15,20y 30 minutos de viaje para
los residentes urbanos, suburbanos y de dreas montafnosas, respectivamen-
te, se ha logrado. Para el 2009, 3,304 centros de salud comunitarios y estacio-
nes de servicio estandarizados habian sido construidos en 10 distritos y
condados suburbanos. Fortaleciendo la construccién de los alrededores y las
areas rurales, se mejoran las condiciones para la dispersiéon de la industria y la
poblaciéon del centro de la ciudad.

3. Perspectiva a futuro

El 12° Plan Quinquenal para le economiay el desarrollo social, comenzando en
2011, incluye por primera vez el concepto de Circulo Econémico Capital. Este
plan propone la visién de construir una cuidad mundial con caracteristicas
chinas y una estrategia para hacer una Pekin humanista, cientifica, tecnolé-
gica y verde. Estas previsiones estratégicas dan nuevo impetu al desarrollo de
la capital de un gran pais en desarrollo. Pekin, como regién administrativa
ya ha formado un circulo metropolitano que contiene més de diez ciudades
grandes y medianas. El concepto de Circulo Econdémico Capital sin duda incre-
mentard el contacto entre las regiones administrativas y su influencia a escala

En cuanto al desarrollo industrial de Pekin, como el nucleo del circulo eco-
némico capital, asume los servicios y el conocimiento econémico, junto con
las oficinas centrales de muchas industrias, mientras que transfiere o elimina
aquellos elementos que no cumplen con la direccidn de su orientacién.

En cuanto al abastecimiento de alimentos, a la vez que debe mantener la
produccién, la ecologia y la autosuficiencia agricola, Pekin va a expandir su
circulo de abastecimiento agricola mas alla de sus fronteras administrativas.

En términos de construccién urbana y rural, Pekin tomard mas medidas
para elevar el bienestar de las areas rurales y promover el nivel de integracién
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de las dreas rurales y urbanas, en aspectos como el desarrollo industrial, la cons-
truccién de infraestructura, empleo, seguridad social, manejo social, etcétera.

Pekin seguird cambiando el sistema dual urbano rural, incluyendo el re-
gistro de vivienda, el bienestar social, la administracién comunitaria, etcétera.
Asi, los residentes rurales podran disfrutar de los mismos servicios publicos
que los residentes urbanos y la poblacién no residente podra ser integrada
gradualmente al sistema urbano de servicios sociales. Estds medidas promo-
veran la integracion social entre las dreas urbanas y rurales en diferentes partes
de la region.
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Explotando la mina urbana:

construyendo un Pekin verde
Cheng Huigiang , Wei Zichao, Wu Yufeng

I. Introduccion

Con la industrializaciéon global y el desarrollo urbano, las ciudades enfren-
tan un incremento de la poblacién y de la cantidad de desechos generados.
Segun la primera ley de la termodindmica, los llamados desechos sélo son
recursos minerales que tienen una forma de existencia distinta. Los dese-
chos son en realidad recursos que pueden ser utilizados en vez de descartados.
Como veremos los desechos son recursos colocados en el lugar equivocado.

Segun la definicion del gobierno chino, la mina urbana es el simil de desa-
rrollo a gran escala de recursos renovables a partir de desechos. Este concep-
to abarca chatarra de hierro, metales no ferrosos, metales raros, plastico,
caucho, etcétera, los cuales provienen y estan contenidos en los desperdicios
de equipo electrénico y mecénico, cables eléctricos, herramientas de comu-
nicacion, automdéviles, aparatos electrodomésticos, productos electrénicos y
los empaques de pléstico y metal usados en los procesos de industrializacién
y urbanizacion.

El desarrollo de una industria minera urbana puede promover nuevo cre-
cimiento econémico en la ciudad, aliviar la saturada demanda de recursos am-
bientales y acelerar la construccién de una sociedad amigable con el ambiente
y que conserve los recursos.

Il. La situacion de los desechos urbanos China y Pekin
1. Situacion basica de manejo de desechos urbanos en China

Segun las estadisticas, el reciclaje total de recursos renovables en China fue de
400 millones de toneladas en el periodo del 11° Plan Quinquenal (2006-2010).
La cantidad total recuperada fue de 8 millones de toneladas, lo que representa
una tasa de crecimiento de mas del 12%. El valor de lo reciclado, principal-
mente de recursos renovables, es de mas de 650 mil millones de yuanes, lo
que representa un crecimiento mayor al 20%. En 2009, el valor de produccién
de la industria China de reciclaje fue de 1 billén de yuanes.

Hasta ahora, el producto de esta industria ha excedido en un punto por-
centual al PIB y ha resuelto el problema de empleo para trabajadores campe-
sinos y sin ocupacién, empleando casi 20 millones de personas. China tiene
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mas de 50 mil empresas de todo tipo de reciclaje de materiales, 500 mil sitios
de recuperacién. Mas de la tercera parte del material recuperado es acero, me-
tales no ferrosos y pulpa de desechos de recursos renovables.

Por otra parte, hay casi cinco millones de toneladas de chatarra de hierro,
mas de 200 mil toneladas de chatarra de metales no férros, 14 millones de
toneladas de papel de desecho, mucho pléstico y vidrio de desecho que no
se reciclan anualmente. El control del reciclaje y la contaminacién sigue ba-
jo una gran presién. Hay mucho espacio para el progreso de la industria china
del reciclaje en comparacién con los paises desarrollados. El uso exhaustivo de
recursos de China necesita ser mejorado.

2. Situacion basica de manejo de desechos en Pekin

Pekin abarca un éarea de 16, 411 km? de los cuales 1,368 corresponden a
drea urbana (1,254.2 de km? construidos). Segun estadisticas oficiales re-
cientes, la poblacién de la ciudad alcanzé a finales de 2010 los 19.61 millo-
nes, de los cuales 7.26 millones son poblacion flotante que vive en Pekin
mas de medio afo. La rapida expansién de la poblacién pondra inevita-
blemente enorme presién en los recursos y el medio ambiente. La pro-
duccién de desechos en la ciudad de Pekin fue de 6.69 mil millones de
toneladas (18.3 mil toneladas diarias) en 2009 y ésta ha aumentado en una ta-
sa de 8% anual.

Hoy en dia, hay 25 complejos municipales para el manejo de desechos
sélidos, con una capacidad para tratar 12.7 mil toneladas diarias (las propor-
ciones de relleno sanitario, tratamiento bioquimico e incineraciéon son de
80:10:10), con un tratamiento real de 17.5 mil toneladas al dia, la tasa de trata-
miento de desechos sélidos es del 96%. Ademas, los materiales reciclados en
Pekin alcanzaron alrededor de 4 millones de toneladas y la tasa de reciclaje de
desechos fue de 37%.

lll. La practica de la minera urbana en Pekin

Tomamos como ejemplo el desecho proveniente de pléstico, aparatos electro-
domésticos y automoviles.

1. Desechos plasticos

Los principales tipos de desechos plasticos en la capital son los empaques, los

plasticos en equipos electrodomésticos y en vehiculos. En 2004, el volu-
men producido de desechos plasticos en Pekin fue de 740 mil toneladas, con
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una tasa de recuperacién cercana al 50%. En 2010, el volumen fue de 1.05
millones de toneladas, con una recuperacién mayor al 60%.

Por ejemplo, Incom Resources Recovery Co. Ltd es una unidad experi-
mental de la economia de reciclaje en China. Esta fue la unica unidad de re-
ciclaje de botellas de PET durante los Juegos Olimpicos de 2008, con la linea
de produccién més grande del mundo de tereftalato de polietileno reciclado
(RPET). Es la Unica empresa que alcanza permisos de produccién de RPET del
gobierno chino, Coca-Cola y Danone en el pais. El monitoreo de todo el proce-
so de produccion alcanza los niveles de calidad internacionales. Cuenta con
equipos avanzados y de alta tecnologia, que junto con el monitoreo de todo el
proceso de produccién, aseguran la alta calidad, ver figura 1.

Figura 1. Flujo del proceso. Cadenas de produccion de botella a botella
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Esta compaiiia recolecta y recicla 50 mil toneladas de plastico de botellas de
desecho anualmente (2 mil millones de botellas), equivalentes a un tercio de las
botellas de plastico. La compania produce 30 mil toneladas de fragmentos
limpios de polyester y veinte mil toneladas de poliéster ultra limpio.

2. Desperdicios de aparatos electrodomésticos

En 2009, el volumen de produccién de aparatos eléctricos fue de 1.28 millones
de unidades. Mas de 3 millones de unidades se recuperaron del desperdicio. El
gobierno pekinés estima que el desecho de este tipo alcanzard en 2015 alre-
dedor de 7 millones de unidades en su area.

En el caso de la Huaxing Environmental Protection Industry Development
Co. Ltd podemos atestiguar un conjunto de innovacién tecnolégica ambiental,
equipo de investigaciéon y manufactura de proteccién ambiental, suministro
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integrado de proteccién ambiental, un proyecto de operacién de inversiones
de proteccién ambiental y un sistema de construccién de logistica circular y
servicios técnicos para la integracién de empresas de proteccién ambiental
exhaustiva. Huaxing aparece como un directorio temporal de desechos de
desperdicios electrénico utilizando un unidad de desmonta y las institucio-
nes administrativas de Pekin de reciclaje de desperdicios. En 2008, la com-
pania alcanzé el certificado de control de calidad I1SO9000 e ISO14000 y el
sistema de manejo ambiental OHSAS 18000, certificado del sistema de admi-
nistracién de salud y seguridad laboral. (Ver figura 2).

Figura 2. Flujo del proceso. Cadena de reciclado de aparatos electrodomésticos.
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En octubre del 2010, Huaxing Environmental Protection habia ya procesado
casi 2 millones de aparatos electrodomésticos de todo tipo.

3. Automoviles desechados

Para abril del 2011, el nimero de automoviles en Pekin sera de 4.89 millones,
cantidad que se incrementa en aproximadamente 2 mil unidades al dia. Mien-
tras tanto el cambio de vehiculos viejos por nuevos ha alcanzado su hora pico.
En teoria se han descartado mas de 20 millones de vehiculos.

Por ejemplo, la Beijing Aoyu Kexin Surface Engineering Technology Co. Ltd
es un conjunto de empresas de investigacion cientifica, produccién de ven-
tas, aplicacion de tecnologia y promocién de integracién de alta tecnologia.
La compania es duefa de dos derechos de propiedad intelectual del produc-
to patentado, cinco tecnologias domésticas lideres, incluyendo dos a nivel
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mundial. Con famosos académicos universitarios, muchos laboratorios nacio-
nales claves de élite se han unido al instituto de tecnologia de remanufactu-
ra. La compania es el taller de reparaciéon de partes de la Administracién de
Equipo Chino, de la Empresa China de Transporte y de la Sociedad China
de Ingenieria Mecénica. La tecnologia de remanufactura de esta compaiiia es
principalmente con fusiéon en frio de temperatura normal, con inversidon
de pulso de galvanoplastia de cepillo, conexién de pegamento y ensamble,
con herramientas de pulverizacién profesionales y tecnoldgicas, entre otras.
Ver figura 3.

Figura 3. Flujo del proceso. Cadena de reciclaje y remanufactura
de automoviles desechados.
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Actualmente, la capacidad de reciclaje y remanufactura de la compafia de au-
tomoviles desechados y desensamblados es de 50 mil vehiculos. El reciclaje de
estos automoviles alcanzaré el 95%.

IV. La experiencia de Pekin
1. Organizacion del sistema de apoyo

Pekin ha establecido un comité de administracion de la mina urbana, que se
encarga de la inversién verde y de formular el manejo de la politica ambiental,
asi como de revisar y aprobar las metas de desarrollo y la planeacién. Mien-
tras tanto, el gobierno de Pekin tiene un comité asesor compuesto por ex-
pertos nacionales e internacionales, asi como por ejecutivos de la economia
del reciclaje y del manejo de desechos.
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2. Sistema de recuperacion

Pekin se focaliza en los barrios centrales, en mejorar la empresa de recoleccién
y el entrenamiento del personal, en normalizar la reforma de recuperacién de
lugares de residencia comunitarios, en distribuir mercados y centros de distri-
buciény hacer que el personal de recoleccién urbano normalice el manejo de
desechos. Mas del 90% de los recursos renovables estd en un mercado desig-
nado que lleva a cabo transacciones comunes y centraliza el procesamiento.
Al mismo tiempo, se construye un sistema de muchos niveles con cobertura,
tanto urbana como rural.

3. Compartir infraestructura

Para compartirinfraestructuray para propésitos de conservacién de tierras, Pe-
kin controlarad estrictamente nuevos proyectos de parques ecoindustriales.
Estos parques tienen instalaciones perfectas de prevencién de contamina-
cién, recoleccién concentrada y procesamiento de agua, de desechos sélidos
y de gas de desecho industrial, evitando con ello contaminacién secundaria.
Los desechos peligrosos son desechados de manera centralizada por el Centro
de Desechos Peligrosos de Pekin.

4, Sistema de manejo del medio ambiente

El objetivo de los lideres ambientales de Pekin es motivar a los negocios y a las
organizaciones en la ciudad para implementar de manera voluntaria el Siste-
ma de Manejo Ambiental (SMA), otorgando reconocimientos e incentivos a las
organizaciones que son capaces de demostrar y probar su compromiso futuro
para mejorar su desempefio ambiental. Un SMA bien desarrollado se cons-
truye con base en el modelo de mejoramiento continuo “Planear, Hacer, Revi-
sar, Actuar”. La norma SMA desarrolla este plan en las cinco etapas siguientes:
1) politica ambiental, 2) planeacién, 3) implementacion, 4) revisar/ acciones
correctivas y 5) revision del manejo.

5. Sistema de politica garantizada

El gobierno pekinés establecio fondos, guias y recompensas para la industria
verde que desarrolle disefios ecoldgicos y productos amables con el medio
ambiente, ahorrando y reduciendo el consumo de energia, disminuyendo la
contaminacion, etcétera. La industria de proteccion ambiental beneficiara di-
rectamente al pais con ahorro de energia al reducir las emisiones, llevando a
exenciones preferenciales de impuestos. El gobierno promueve que las em-
presas inviertan en los activos fijos de los proyectos a gran escala, en bonos
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del tesoro, fondos especiales de proteccion ambiental para la construccion de
empresas y que busquen préstamos de interés.

6. Sistema de apoyo técnico

Pekin tiene una posicién dominante y ventajosa en ciencia, tecnologia y ta-
lento. Pekin confia en estos factores para construir un grupo de centros de
investigacién en ingenieria tecnoldgica, un laboratorio de reciclaje profesio-
nal, bases de cooperacién técnica comunes, plataformas de investigacion y
desarrollo, avances en tecnologia clave y genérica y mejorar la capacidad de
innovacion independiente de las empresas.

7. Plataformas de servicio publicos

El gobierno pekinés construye un plataforma de administraciéon de informa-
cién compartida, como la plataforma de servicio de la economia de reciclaje
industrial, las redes de proteccién ambiental y conservacién ambiental de la
ciudad, proveyendo informacién relevante para las empresas domésticas y fo-
rdneas, ayudando a las empresas a tener una exposicién profesional. Ademas,
Pekin establece una plataforma de intercambio de desechos sélidos, prove-
yendo desechos sélidos al mercado de comercio en linea.

8. Intercambio de propaganda educativa

Pekin ha fortalecido la propaganda educativa sobre recursos limitados y la
economia del reciclaje, con ello se fortalece la guia de la opinién publica para
construir una sociedad con una idea cientifica de reciclaje de recursos, formar
apoyo social usando la buena atmésfera de la mina urbana. Hay vigorosos de-
sarrollos en intercambio y cooperacién doméstica e internacional, para absor-
ber plenamente los avances y la experiencia internacional y promover el nivel
de la construccion.

Bibliografia
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Experiencias sobre edificacion
sustentable en la Ciudad de México en
el contexto del cambio climatico:
agua, residuos y energia

David Morillén Gdlvez

Edificio sustentable se refiere a la utilizacién de précticas y materiales respe-
tuosos del ambiente en la planeacion, disefio, ubicacidn, construccion, opera-
cién y demolicion del edificio. El término se aplica tanto a la renovacién y
reacondicionamiento de edificios preexistentes como a la construccién de
nuevos edificios.

Mediante un continuo mejoramiento de la manera en que se ubican, di-
sefian, construyen, operan y reacondicionan los edificios, se puede elevar en
forma considerable el bienestar del pais. El uso de tecnologias avanzadas para
el ahorro de energia en edificios permite generar enormes reducciones en la
demanda de combustibles fosiles y en las emisiones de gases de efecto in-
vernadero (GEIl). Asimismo, mejores practicas de disefio y edificacion pueden
contribuir a enfrentar retos ambientales como el agotamiento de los recursos
naturales, la eliminaciéon de residuos y la contaminacién de aire, agua y suelo,
ademas de ayudar a obtener beneficios de salud humana y prosperidad.

Los actuales edificios representan impactos ambientales, como la vivienda
en México (Figura 1), que ha tenido un crecimiento en los dltimos dos sexe-
nios de mas de 85%, aunado al programa de construccion oficial para el pe-
riodo del 2007-2012; ello representa impactos en el consumo de energia de
20% del consumo total del pais, problemas en varios lugares de la republica
por la falta de agua y la generacion de desechos sdlidos con un 77 % rela-
cionados con este sector, mientras que las emisiones directas de CO, son de
aproximadamente 8% de las totales de México.

Figura 1. Desarrollos de vivienda en México
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Elementos estratégicos del edificio sustentable

En septiembre de 2008, en la ciudad de Minneapolis, EU, dentro del evento del
Consejo Internacional de Cédigos (ICC, por sus siglas en inglés), nos reunimos
representantes de varios paises del mundo para definir y aceptar los siguien-
tes elementos ambientales para la edificacidn sustentable:

« Soluciones sustentables para el sitio y suelo

« Soluciones para la conservacion del agua

« Soluciones para la eficiencia energética

« Soluciones para mitigar impactos ambientales desde el origen de los
materiales

« Soluciones para garantizar la calidad ambiental en los interiores de
los edificios

« Soluciones con innovacion

Antecedentes

Existen algunos ejemplos de edificios de bajo impacto o sustentables en
México, como el Centro de Investigacidon en Energia de la UNAM, el Instituto
Nacional de la Salud, el Museo de Sitio de Xochicalco, El Centro Campestre
Asturiano, el Club de los Pumas, la Biblioteca de la UAM-A, los Museos de la
Ruta Zapata, la Universidad Cristébal Colon Campus Calasanz, la Torre de Inge-
nieria de la UNAM, entre otros varios ejemplos en todo el pais (Figura 2).

Figura 2. Edificios Sustentables en México

Centro de Investigacion en Energia Museo de Sitio de Xochicalco
la UNAM
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En el caso de la vivienda, también se tienen ejemplos, como la Vivienda Au-
tosuficiente del Ajusco (Figura 3), Vivienda bioclimatica de la Universidad de
Guadalajara, Fraccionamiento Residencial Los Guayabos, Fraccionamiento
Hacienda de las Torres, Vivienda Paquime de VivelCA, Viviendas del Centinela
en Guadalajara, Vivienda de Adobe de La Paz, BCS, Vivienda Sustentable de
BRACSA, Fraccionamiento de las Misiones en Baja California, etcétera.

Figura 3. Viviendas sustentables en México

Casa del Ajusco, México, DF.

Se han emprendido varias iniciativas para mitigar los impactos de la edifica-
cién (Morillén y Rodriguez, 2006), asi como proyectos para la sustentabilidad
de los edificios (Morillén, 2009) en los Ultimos 40 aios; a continuacién se pre-
sentan algunos que han contribuido para tener los actuales programas sobre
edificios sustentables, en especifico las que aplican a la Ciudad de México.

A mediados de los afios 60 los hermanos Olgyay proponen el término
Diseno Bioclimdtico (Olgyay, 1963) tratando de enfatizar los vinculos y multi-
ples interrelaciones entre la vida y el clima en relacién con el disefio, también
exponen un método a través del cual el disefio arquitecténico se desarrolla
respondiendo a los requerimientos climaticos especificos. En México, Ernesto
Jauregui O., de la UNAM, trabajo sobre la definicion de los indices de discon-
fort por medio de la temperatura de bulbo hiumedo (Jauregui, 1967). Practica-
mente los primeros estudios sobre el bioclima de algunas ciudades de México
fueron publicados por Jauregui en los afios 60 y 70. Entre los varios trabajos
que desarrollé como pionero del area, se encuentran los relacionados con el
bioclima humano y el desarrollo urbano de ciudades en el tropico, con enfo-
que bioclimatico.
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En los afios 70, gente como Everardo Herndndez, los hermanos Arias y depen-
dencias como SAHORP, realizaron proyectos para el aprovechamiento de las
ecotécnicas y el disefio biocliméatico en la vivienda.

A principios de la década de los 80, en San Luis Potosi, la Universidad de
Guadalajara y el Infonavit trabajaron en proyectos de viviendas, con propues-
tas tecnoldgicas para la autosuficiencia y bioclimdticas, en varias regiones del
pais. Por su parte en la UNAM se generaron modelos para el estudio del clima,
en la UAM se publican libros sobre el tema. A finales de los 80 cuatro institu-
ciones en México realizaban trabajos de investigacién y ofrecian estudios de
posgrado, que contribuian de manera significativa al desarrollo de la arquitec-
tura bioclimatica: la Universidad de Colima, la Universidad Auténoma de Baja
California, la Universidad Autébnoma Metropolitana-Unidad Azcapotzalco y
la UNAM, a través del entonces Laboratorio de Energia Solar. Esto de ninguna
manera demerita el trabajo realizado en instituciones de otras partes de la Re-
publica o de forma personal por algunos interesados en el tema.

Desde principios de los 90 se han construido proyectos, se generan cono-
cimientos y herramientas por varias universidades del pais, publicados en las
memorias de los congresos de la Asociacién Nacional de Energia Solar, memo-
ria histérica del tema en México.

Se destacan proyectos como La Casa Nueva/La Comunidad Nueva (LCN/
LCN), el Proyecto Piloto de Vivienda Sustentable, Disefio Bioclimatico en Desa-
rrollos Habitacionales, etcétera.

LCN/LCN es un proyecto de cooperacion cientifica y tecnoldgica de Amé-
rica del Norte que surge de un programa propuesto por el Grupo de Expertos
en Ciencia y Tecnologia del Grupo de Trabajo de Energia de América del Norte
(GTEAN). Trata de fomentar el acceso a la vivienda econdmica, energéticamen-
te sustentable y ecolégicamente eficiente y unir esfuerzos de los tres paises
para compartir el conocimiento y facilitar demostraciones y despliegue de
tecnologia apropiada.

La entonces Comision Nacional para el Fomento a la Vivienda (Conafovi),
actualmente Comisién Nacional de Vivienda (Conavi), llevé a cabo el proyec-
to piloto de vivienda sustentable, como parte del mas ambicioso programa
de construccion de vivienda que se haya emprendido hasta la fecha, con el
cual se ha propuesto promover el uso sustentable de los recursos naturales,
especialmente la eficiencia en el uso de agua y la energia, para garantizar la
proteccion al ambiente y economice el aprovechamiento de bienes y servicios
asociados a la ocupacion y funcionalidad de la vivienda. El programa inicia
con proyectos piloto de las constructoras URBI, PULTE y BRACSA y los Institu-
tos Estatales de Vivienda de Nuevo Ledn (Figura 4) y Tamaulipas, en las ciuda-
des de Monterrey, Mexicali, Querétaro, Hermosillo, Nuevo Laredo y Acapulco;
los resultados permitieron cuantificar los costos y beneficios, tales como el
ahorro de energia, de agua, asi como la disponibilidad de tecnologia en el mer-
cado; la UNAM fue el soporte técnico de dicho proyecto.
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El proyecto Disefio Bioclimatico en Desarrollos Habitacionales se realizé con
fondos de la Secretaria de Economia, promovido por la Cdmara Mexicana de la
Industria de la Construccion, elaborada por la UNAM (Morillén, 2006), consiste
en realizar un diagndstico de los prototipos de las viviendas de ocho construc-
toras, para los climas donde se construyen mas de 5000 viviendas con base en
el ahorro de energia eléctrica, agua y mitigacion de CO,. Los resultados mues-
tran productos en el mercado que son adecuados para lograr la sustentabili-
dad y el interés de la iniciativa privada de ir mas alla de las politicas publicas
para la vivienda sustentable.

Figura 4. Vivienda sustentable en Monterrey

WIVIERDA DE DISERD AMBIENTAL

Politica publica actual
Normatividad

Se tienen varias normas relacionadas con el comportamiento térmico de los
edificios, para racionalizar el uso de la energia en los sistemas de enfriamiento,
sistemas de iluminacion y electrodomésticos en general:

+ NOM-018-ENER-1997, para caracterizar los materiales aislantes para la
construccion.

- Varias normas oficiales mexicanas para electrodomésticos: aires acondi-
cionados, lavadoras, refrigeradores, lamparas, etcétera.

- Normas para la eficiencia energética en iluminacién interior y exterior de
edificios (NOM-007-ENER-2005 y NOM-013-ENER-2004).
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+ La norma NOM-008-ENER-2001, eficiencia energética en edificaciones,
no residenciales, vigente en algunos reglamentos de construccion.

« Anteproyecto de norma NOM-020-ENER: eficiencia energética en edifica-
ciones “Norma para la envolvente de edificios residenciales”.

« NOM de vidrios, en desarrollo.

- NADF-008-AMBT-2005, calentamiento de agua con energia solar para el
uso obligatorio de calentadores solares de agua en un porcentaje; aplica
en edificios comerciales en la Ciudad de México.

« NADF-013-RNAT-2007, Sistemas de Naturacion de Azoteas en el DF.

+ Recientemente la NOM de ldmparas para eliminar el uso de las ldmparas
incandescentes en pocos afos.

Entre otras normas se tienen las especificaciones técnicas o normas volunta-
rias, conocidas como NMX, entre ellas destacan las relacionadas con los ma-
teriales aislantes en la construccién de la vivienda y las que permiten contar
con seguridad de los sistemas para calentamiento de agua con energia solar y
actualmente se trabaja una para edificios sustentables del sector turistico:

+ Proyecto de norma mexicana (NMX), relacionada con las R para los siste-
mas constructivos de la vivienda, promovida por la Asociacion de Empre-
sas para Ahorro de Energia en Edificios.

« Cuatro NMX para eficiencia, instalacion, sistema, etc., de calentadores
solares de agua.

« NMX para edificaciones turisticas sustentables.

Cumplir con la especificacién de las normas para la eficiencia energética, im-
plica buscar el confort, considerar elementos del disefio bioclimético y mate-
riales adecuados a cada clima, es decir, una norma para el disefio de edificios,
base para el edificio sustentable.

El Cédigo de Edificacion de Vivienda, que desarrollé la Conavi, en el ca-
pitulo 27, que lleva por titulo Sustentabilidad (Morillén et al, 2008), conside-
ra los temas de energia, agua, residuos solidos y areas verdes, en cuanto a
energia se divide en ahorro y uso eficiente de la energia, mediante especifi-
caciones de arquitectura bioclimatica, resistencia térmica de los materiales y
sistemas constructivos, equipamiento de la vivienda con tecnologia eficiente,
asi como el apartado de generacién de energia eléctrica con energias renova-
bles, en especifico el calentamiento de agua con energia solar y la generacion
de energia eléctrica con paneles fotovoltaicos. Importantes también son las
especificaciones de la vegetacion, tales como los arboles, arbustos y cubre-
suelos cuando se presenta la necesidad de equipos complementarios de cli-
matizacion. En el tema del agua se especifica la disponibilidad del recurso,
como el agua potable, redes de distribucién, tomas domiciliarias, instalacio-
nes intradomiciliarias y tecnologias para el ahorro del agua. Sobre residuos
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sélidos se especifica la separacidn, recoleccién, reciclaje, los impactos ecolé-
gicos y el aprovechamiento de la biomasa. Por ultimo, el tema de las areas
verdes, especificando las dreas verdes de los desarrollos en cuanto fomento y
mejora de las mismas, especies referentes, especificaciones del banqueo
y la plantacién.

Programas de financiamiento
Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (Fide)

Continua con financiamiento para la eficiencia energética en el sector de los
edificios comerciales y la vivienda, aunque surgié para la adecuacién térmica
de los edificios, se ha ampliado a la vivienda nueva, asi como incluyendo los
calentadores solares de agua; dicha tecnologia en un inicio sélo para trabaja-
dores de la Comisién Federal de Electricidad, en el estado de Jalisco.

Hipoteca verde del Infonavit

La hipoteca verde tiene su base en recursos econémicos por lo que, en una
primera etapa se consideraron solamente tecnologias que permitan el ahorro
de agua y de energia (gas y electricidad) y el aprovechamiento de las energias
renovables, medido el beneficio en ahorro de dinero, esto es que se refleje en
dinero no gastado por el usuario de la vivienda por los servicios, como agua,
electricidad y gas, el ahorro serd un aumento en el monto de crédito que serd
otorgado por la institucién financiadora. Ademas de cuantificar los beneficios
ambientales en CO, no emitido o evitado, todo ello permite definir el nivel de
sustentabilidad de las viviendas nuevas.

Las tecnologias para la primera etapa de la hipoteca verde, segln su bene-
ficio de preservacion de recursos naturales, son:

« Ahorro de gas
Calentador solar de agua
Calentador de gas instantaneo
« Ahorro de electricidad
Lamparas compactas fluorescentes
Aislamiento en el techo
Aire acondicionado eficiente
+ Ahorro de agua
Sistema dual para inodoros
Regaderas obturadoras
Llaves ahorradoras de agua
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Se cuenta con los estudios para una segunda etapa de la hipoteca verde, con
la cual se lograria la sustentabilidad energética y de agua, no se ha implemen-
tado por los costos, aunque una parte importante, que no representa mucha in-
version, es el disefio bioclimatico y est4 considerado en este segundo estudio.

Criterios e Indicadores para Desarrollos Habitacionales Sustentables

Los criterios e indicadores que se emitieron por la Comisiéon Nacional de Vi-
vienda (Conavi) para calificar si un desarrollo habitacional es sustentable tie-
nen el atractivo del subsidio a la vivienda de interés social (econémica) que
otorga el Gobierno Federal, si se cumple con las especificaciones minimas in-
dicadas en los criterios.

El puntaje y los criterios e indicadores considerados son con relacién a
la ubicacién, densificacién del suelo, verticalidad y servicio, uso eficiente de
energia, uso eficiente del agua y manejo adecuado de residuos sélidos, y los
valores minimos para iniciar en el programa por tipo de vivienda son 48.5 pa-
ra la vivienda econémica, igual para social, 55 para la vivienda media y 57.5
para la residencial, de un total de 80 puntos.

Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables (DUIS)

La Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) suma esfuerzos a través del Grupo de
Promociény Evaluacién de Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables (DUIS)
para promover la integridad y sustentabilidad de los nuevos desarrollos urba-
nos, como areas de desarrollo integralmente planeadas que representan una
expansion fisica de la ciudad, contribuyen al ordenamiento territorial de los
estados y municipios y promueven un desarrollo urbano més ordenado, jus-
to y sustentable, generando espacios publicos suficientes en beneficio de sus
habitantes, ademas de ser motor del desarrollo regional, donde la vivienda,
infraestructura, servicios, equipamientos, comercio, educacion, salud, indus-
tria, esparcimiento y otros insumos, constituyen el soporte para el desarrollo
de proyectos econdmicos estratégicos generadores de empleo y detonado-
res de la economia de una regidn, considerando las prioridades y estrategias
nacionales y regionales.

Sistemas de certificacion

Aunque existen programas de certificacion de edificios, como el de bajo
impacto ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Pro-
fepa), no es clara la metodologia y sélo tiene acreditado un edificio en el pais,
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en el caso del Fide, tiene el Sello Fide, pero sélo para eficiencia energética. Las
iniciativas para el financiamiento permiten contar con elementos o instrumen-
tos para la certificacién de los edificios sustentables, sélo dos sistemas han
surgido como especificos para certificar edificios, los criterios de la Conavi y el
programa del Gobierno del Distrito Federal (GDF).

Criterios e Indicadores para Desarrollos Habitacionales Sustentables
(Conavi)

Con los criterios e indicadores para la vivienda sustentable de la Conavi, el
cumplimiento de los mismos permitira, bajo valores minimos, la certificacion
de las viviendas, para determinar el nivel de sustentabilidad de las viviendas.

Programa de Certificacion de Edificios Sustentables (GDF)

El Gobierno del Distrito Federal emite en 2008 su Programa de Certificacién
de Edificios Sustentables, con base en la normatividad oficial mexicana, re-
lacionada con el disefio, el manejo de la energia, las energias renovables, la
eficiencia energética, lo mismo para el agua, los residuos y dreas verdes. Tres
son las partes del sistema: calificaciéon de edificios, programa de incentivos y
edificios que por uso son considerados oficinas y vivienda. Es de los programas
de certificaciéon que respeta la normatividad oficial y en consecuencia permite
tener métodos publicos para cumplir. Es algo complejo, por lo que serd un
comité especializado el que califique los edificios.

Hipoteca verde (Infonavit)

Los criterios generales y especificos de la hipoteca verde son: energia, con
ahorro de energia eléctrica y de gas; para el primer caso se incluyen las Iam-
paras compactas fluorescentes, aislamiento en el techo y aire acondicionado
eficiente, calentamiento de agua con energia solar y ahorro de agua (llaves y
regadera ahorradoras y sistema dual en inodoros).

Ademas de que el programa ofrece los costos por instrumentar las medi-
das, brinda los beneficios en ahorro de dinero, energia eléctrica, kilos de gas,
metros cubicos de agua evitados y kilos de CO, que se mitigan en la vivienda.
Dichos datos se obtienen mediante un software que en principio maneja sola-
mente el Infonavit para otorgar los créditos, pero permite determinar qué tan
sustentable la vivienda.
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DUIS

Los criterios de elegibilidad permitiran calificar cuando un desarrollo es o
no sustentable, son los siguientes y estdn relacionados con: condiciones
geograficas, proteccién ambiental, condiciones de ordenamiento territorial,
condiciones generales de infraestructura, servicios y equipamientos urba-
nos, estructura demogréfica y socioecondmica, conceptos arquitecténicos y
medidas de sustentabilidad, impacto urbano, oferta de suelo y vivienda para
todos los estratos sociales, especialmente los de menores ingresos, con cuan-
do menos 40% de la mezcla habitacional destinada a dicho sector, demanda
suficiente de vivienda del estado y municipios, asi como informacién respecto
al compromiso de financiamiento del Infonavit para los préximos afos, oferta
de empleo que genere autosuficiencia econémica, participacién de desarro-
lladores privados y/o entidades estatales o municipales como promotores de
vivienda aportando tierra o construyendo vivienda de bajo costo, vias de ac-
ceso y transporte publico suficiente y adecuado, proyecciones financieras del
proyecto, capacidad probada de los desarrolladores potenciales.

Proyectos

Algunas instituciones de gobierno, empresas y universidades desarrollan pro-
yectos que se presentan a continuacion.

Conavi

Cuenta con su Programa Especifico para el Desarrollo Habitacional Sustenta-
ble ante el Cambio Climatico, ademas de los criterios e indicadores para de-
sarrollos habitacionales sustentables, el Programa de Subsidio a la Vivienda
Econdémica (cuando cumplen los minimos puntos de sustentabilidad), el Cé-
digo de Edificacion de Vivienda (con el capitulo de sustentabilidad que permi-
tird facilitar las gestiones ante los ayuntamientos y brinda la guia para poder
cumplir con los criterios), agrega una metodologia acreditada: Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) que permitird tener el reconocimiento internacional
de los proyectos y un ingreso por la venta de carbono, pero sobre todo meto-
dologias reconocidas por la ONU y publicadas para evaluar los proyectos.

GDF

El Instituto de la Vivienda del DF inici6é su programa de vivienda sustentable
coincidentemente con los principios de la hipoteca verde, con base en las
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tecnologias que incluye el Infonavit y se volvié un programa de financiamien-
to para la vivienda en la Ciudad de México. Entre las delegaciones, la de Milpa
Alta inici6 el Programa de Vivienda Rural Sustentable.

URBI

Inicié hace mas de tres afos el proyecto de Valle Las Palmas, una ciudad sus-
tentable, que considera la construccion de 200 mil viviendas, zona industrial,
educacional, deportiva, comercial, etcétera. Actualmente cuenta con el inicio
de la vivienda econdmica y la ciudad universitaria, es el primer proyecto que
aplicé DUIS. Actualmente en conjunto la UABCy la UNAM iniciaron varios pro-
yectos que permitan tener alternativas energéticas, mitigar la isla de calor, el
tratamiento y aprovechamientos de las aguas residuales, linea base en emisio-
nes de gases de efecto invernadero, entre otros. A este proyecto se han suma-
do la Conavi y varias dependencias del Gobierno Federal, Estatal y Municipal.

En el caso especifico de la vivienda, se busca, junto con el Instituto de
Ingenieria dela UNAMy la empresa BASF, la vivienda“net zero”, en la que los sis-
temas constructivos con nanotecnologias y eficiencia energética en ilumi-
nacion y electrodomésticos, permitirian disminuir el consumo de energia
eléctrica, con energias renovables.

UNAM

Actualmente se tienen las bases técnicas para las normas del manejo sus-
tentable del agua en los edificios de la Ciudad de México, proyecto realizado
en el Instituto de Ingenieria de la UNAM para SEDUVI, del GDF, consistente en
ahorro de agua potable, captacién, tratamiento y aprovechamiento del agua
pluvial y tratamiento y relso de las aguas residuales, asi como la propues-
ta de Norma Oficial Mexicana para la Edificacién Sustentable, para el tema de
energia, estudio que se realiz6 para el Centro “Mario Molina’, con objeto
de iniciar el proceso de consulta este afio. Otro proyecto importante, con
fondos de Conacyt, tiene que ver con el estudio de materiales y sistemas cons-
tructivos,ademds delos sistemas pasivos utilizados en la vivienda, con el propé-
sito de generar una metodologia para cuantificar el ahorro de energia en cada
region del pais

Conclusion

Los atlas, las guias, manuales, la hipoteca verde, las normas y los criterios e
indicadores son herramientas disponibles para los estudiantes, profesionistas,
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autoridades o funcionarios del gobierno, asi como los constructores y desa-
rrollados de vivienda, tanto en los aspectos técnicos, disefio, normatividad y
financiamiento para lograr que la edificaciéon que se construye en México sea
sustentable.

Con base en los programas oficiales, como el llumex y los actuales ASI-
FIPATERM-FIDE e Hipoteca Verde, se pueden tener beneficios en ahorro
de energia (Figura 5), con medidas como el cambio de iluminacién incandes-
cente por compacta fluorescente, sustitucion de aires acondicionados
ineficientes, junto con el aislamiento del techo, pero no se logra con ellos la
sustentabilidad del edificio.

Sobre los programas oficiales para la mitigaciéon de CO,, como Hipoteca
Verde, los criterios de la Conavi, el Programa del GDF y los DUIS, con sus ac-
tuales tendencias o metas no son suficientes para lograr edificios de cero emi-
siones de carbono, se requiere una norma que integre las estrategias, brinde
métodos disponibles y sea obligatorio.

Figura 5. Ahorro de energia en la vivienda con
los programas oficiales: caso Guadalajara
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Tecnologias para atender la
situacion de los residuos
solidos urbanos y agua

en la Ciudad de México

Maria Neftali Rojas Valencia

Tecnologias para atender la situacion de los residuos sélidos
urbanos

El crecimiento de la poblacién, paralelamente con el desarrollo industrial, tan-
to en las zonas rurales como las urbanas, ha resultado en un incremento en la
demanda de productos de consumo, generando como consecuencia grandes
volimenes de residuos al entorno. En particular en la Republica Mexicana, de
acuerdo con el INEGI, se recolectaron 106 millones de toneladas de residuos/
dia en 2010, mientras que el crecimiento poblacional para el mismo afo
fue de 108.4 millones de personas.

Se han propuesto, y se buscan constantemente, mecanismos y esquemas
para el manejo de residuos sélidos como: una produccién més eficiente con
el fin de minimizar la cantidad de los residuos producidos, buscar tecnologias
mas limpias y ambientalmente amigables, tener planes preventivos y contar
con un manejo integral. Dentro de estos planes preventivos se encuentran
las campafas que promueven la reutilizacién de algunos residuos, la sepa-
racién para el reciclaje de materiales como el papel y el aluminio y adoptar una
cultura de rechazo y reduccién en la compra de bienes desechables como son
los utensilios de unicel o de plastico, o bien aquellos que vienen con una gran
cantidad de empaques.

El aumento en cantidad y evolucién de los residuos sélidos urbanos (RSU)
durante las ultimas décadas muestra la necesidad de ampliar y mejorar las ac-
tividades para realizar un manejo integral completo. La Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR), en el articulo 5, fraccion
XVII, menciona que “el Manejo Integral incluye las actividades de reduccién en
la fuente, separacion, reutilizacién, reciclaje, co-procesamiento, tratamieto
bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento, transporte y
disposicion final de residuos, individualmente realizadas o combinadas de
manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada
lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental,
tecnolégica, econdmica y social”. Un resumen del manejo integral se muestra
en lafigura 1.
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Figura 1. Ciclo de los residuos sélidos.
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Al incrementar la eficiencia de recuperacién de los residuos que tienen un va-
lor agregado, se impactan de manera positiva los sitios de disposicién final. La
recuperaciény el reciclaje de residuos se pueden promover mediante la segre-
gacion de residuos, la creacién de centros de acopio y la instalacion de plantas
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de seleccion. La aplicacién de esta actividad conlleva una serie de beneficios
como generacién de fuentes de empleo y de recursos econémicos por la venta
de materiales reciclables. Se incrementa la eficiencia de las plantas de selec-
cién, se disminuye el volumen de residuos que se envia a disposicidn final y
los costos asociados, asi como el incremento de la vida util del relleno sanitario.

Tratamientos de residuos sélidos urbanos

Para poder proponer el uso de cualquier tecnologia dentro del manejo inte-
gral, se requiere analizar las ventajas y desventajas de su aplicacién, la factibi-
lidad técnico- econdmicay financiera de cada proceso e identificar los criterios
de seleccion de cada una de ellas. Con toda esta informacién los munici-
pios podran solicitar apoyo técnico y econdmico a instituciones financieras
como Banobras para su instrumentacion.

En el manejo integral de los residuos sélidos existe una variedad de po-
sibilidades tecnoldgicas para tratar los residuos. Dentro de esas posibilida-
des se encuentran los tratamientos: 1) biolégicos, 2) mecénico-biolégico
y 3) térmicos.

1) Tratamiento biolégico. Los tratamientos biolégicos son empleados
para transformar de la fraccién orgénica de los residuos sélidos urba-
nos a productos gaseosos, liquidos o sélidos. Los principales procesos
son: compostaje aerobio y anaerobio, digestion anaerobia y el vermi-
compostaje.

a) Compostaje.Es la principal tecnologia de tratamiento que se aplica
en México, consiste en una fermentacién controlada de los resi-
duos organicos mediante microorganismos y generalmente se lle-
va a cabo en pilas por las que se provee de oxigeno y humedad a la
biomasa. En las plantas de composta se procesan principalmente
residuos orgdnicos de poda y materiales orgénicos producto de los
programas de separacion.

b) Digestidon anaerobia. Consiste en biorreactores donde se acelera
la estabilidad de la materia organica, es decir, se favorece la pro-
duccién de metano a partir de la descomposicion orgdnica. La di-
gestion anaerobia ocurre con alto contenido de humedad por lo
que se emplea en el tratamiento de residuos agricolas o lodos del
alcantarillado.

¢) Vermicompostaje. Es otro método que se utiliza para transformar
los residuos orgdnicos, es este caso mediante el cultivo de lombri-
ces para la obtencién de abono de alta calidad.
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Otras experiencias en el ambito internacional con posibilidad de ser aplicadas
en México son: biotransformacién, cocomposteo, produccién de harinas vege-
tales para la elaboracién de alimento balanceado para animales domésticos,
produccién de alimentos proteicos para actividades pecuarias, elaboracion de
jabones, fertilizantes liquidos organicos y elaboracién de artesanias.

2) Tratamiento mecdnico-bioldgico. El tratamiento mecénico biolégico,
se divide en 2 fases, en la primera conocida como mecanica, se sepa-
ran primero los materiales no deseados y dado el caso, los materia-
les reciclables. Los desechos residuales se preparan posteriormente
para el tratamiento biolégico. En la etapa bioldgica se pretende estabi-
lizar al mdximo dichos residuos.

3) Tratamiento térmico. La tecnologia del tratamiento térmico de los re-
siduos puede definirse como la conversién de los residuos sélidos en
productos gaseosos, liquidos y sélidos, con la subsiguiente emisién de
energia en forma de calor. Entre las tecnologias de procesamiento tér-
mico destacan:

+ La incineracion se refiere basicamente a la combustién de materia
organica mediante el proceso de oxidacion térmica que se lleva a
cabo en presencia de oxigeno, dentro de un rango de temperaturas
entre 800 a 1800°C.

« La gasificacion es un tratamiento térmico que se lleva a cabo a altas
temperaturas (2,000°C o mayores) en el cual se inyecta aire (oxigeno)
para producir residuos mineralizados y gas de sintesis.

+ La pirolisis es la degradacion térmica de residuos solidos urbanos
que ocurre a temperaturas entre 400 y 800°C en ausencia de oxigeno
para evitar su gasificacién.

« El plasma es el proceso que permite generar energia y diversos pro-
ductos que pueden aprovecharse. Sin embargo, su desarrollo se
encuentra todavia en una fase inicial, es un proceso caro. Se lleva a
cabo dentro de un rango de temperaturas entre 3,000 a 20,000°C.

Actualmente no se cuenta con suficiente informacion practica sobre la ope-
racién de estas tecnologias en México como para determinar la factibilidad
técnica de su instrumentacion; sin embargo, se sabe que a nivel experimental
se ha aplicado la incineracién, plasma y la gasificacion asistida por arco de
plasma, obteniendo resultados muy favorables para esta ultima, con la cual
se logra hasta 92% en la reduccion del peso y un 97% en la reduccién del vo-
lumen, ademas de que es posible generar y aprovechar la energia en el mismo
proceso; sin embargo, el principal inconveniente es que resulta sumamente
costosa su operacion.
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Disposicion final

La dltima etapa del manejo integral de los residuos es la disposicion final.
A continuacién se describen brevemente las tecnologias mds practicadas
en México.

a) Relleno sanitario (RS) es la opcidn mas adecuada para la disposicion
final de los RSU; aplicando esta tecnologia los residuos son colocados
superficialmente en el suelo, esparcidos, compactados y al final del
dia son cubiertos con una capa de suelo u otro material apropiado for-
mando lo que se denomina la celda diaria.

b) Relleno seco o de alta compactacion. Es otra modalidad del RS; los
objetivos principales son la reduccién del volumen y la cantidad de
liquidos que forman los lixiviados.

c) Biorreactor acelerado. Es una tecnologia muy semejante a la del RS,
conlleva como requerimiento obligatorio la recirculacién de lixivia-
dos previamente inoculados con agentes enziméticos, lo cual permite
acelerar el proceso de descomposicién en su etapa metanogénica, asi
como aumentar el tiempo de retencién celular y reducir las necesida-
des de estabilizacion de los residuos.

d) Relleno Controlado (RC). Otra forma de disposicion practicada en
el pais es el RC, que no es completamente sanitario pues carece de
infraestructura para controlar contaminantes como los lixiviados y
el biogas, pero si se cubren los residuos con una capa de tierra fre-
cuentemente.

Clausura y saneamiento

La dltima etapa del manejo integral de residuos sélidos se refiere a la clausura
y saneamiento de sitios de disposicion final como los RS, RCy tiraderos a cielo
abierto (TCA). La disposicion final predominante en la Republica Mexicana es
TCA, donde los residuos se depositan sobre el suelo sin control alguno, gene-
rando por este hecho una serie de efectos negativos al hombre y al ambiente
en el que se desarrollan.

La clausura del sitio de disposicién final debe entenderse como la suspen-
sion definitiva del depésito de residuos sélidos para ya no continuar afectan-
do la salud publica y al ambiente. Frecuentemente las causas de la clausura
obedecen al agotamiento de la vida util del sitio. Las acciones encaminadas
al control de los residuos sélidos, después de la clausura, se conocen como
saneamiento ambiental, el cual puede definirse como el método en el que se
utilizan principios de ingenieria para la conformacién, compactacion y sella-
do de los residuos sélidos que se encuentran a cielo abierto, asi como para la
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construccion de sistemas de control necesarios para minimizar los impactos al
ambiente y a la salud de la poblacién durante la estabilizacién de los mismos.

Esquemas de manejo en México

El manejo de los residuos sélidos en México se lleva a cabo de acuerdo con
tres categorias conforme al acceso de tecnologia con la que cuenta una co-
munidad:

Categoria 1. En la figura 2 se muestra el primer esquema, el cual es utili-
zado en comunidades pequefas o que no tienen las capacidades tec-
noldgicas para instalar mayores esquemas de manejo o la aplicacién
de las mismas no es viable técnicamente por la cantidad de residuos
que se generan.

Figura 2. Diagrama conceptual de las tecnologias propuestas para la categoria 1.
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Recoleccion Transferencia o -
seleccion final

T

El RS debe ser adoptado como tecnologia de disposicién final para dar cum-
plimiento a la normatividad de proteccion del medio ambiente (NOM-083-SE-
MARNAT-2003). Dado que en este grupo se encuentran municipios que tienen
dificultad al acceso a las tecnologias, se recomienda optar por el RS regional
o intermunicipal. Municipios que se encuentren en esta condicién deberan
asociarse, como lo estén haciendo ya en varias entidades de la Republica, para
sumar esfuerzos y reunir los recursos necesarios para construir un sitio de dis-
posicidn final comun de acuerdo con la norma.

Categoria 2. Incluye las comunidades cuando éstas son susceptibles de
beneficios ambientales, econdmicos y sociales al aplicar tecnologias
de optimizacién en el manejo de los RSU. A este esquema se le afiade
una recoleccién especializada y una valoracién mds exhaustiva con el
fin de reciclar y reutilizar lo mas posible. Ver figura 3.
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Figura 3. Diagrama conceptual de las tecnologias propuestas para el grupo 2.

0 . Planta de Disposicion
Recoleccion Transferencia o N
seleccion final

Recoleccion
especializada

2da. separacion

A este grupo de usuarios se recomienda adoptar como minimo el RS para la
disposicion final de residuos sélidos. Dependiendo del volumen de residuos
sélidos que generen y de los recursos, la disposicién final deberd ser precedi-
da por una adecuada seleccién de residuos parar alargar la vida util del relle-
no y para recuperar y comercializar la mayor cantidad posible de materiales
reciclables.

El aprovechamiento de biogés de los RS debe ser considerado, ademds
de una medida para evitar el efecto invernadero que producen las emisio-
nes de gas metano, como una alternativa real para generar energia eléctrica
de manera sustentable. Se debe explorar el financiamiento via el desarrollo de
proyectos MDL (Mecanismos para el Desarrollo Limpio) o por la via de los
bonos de carbono; al respecto se tiene experiencia de por lo menos un caso
de éxito.

En cuanto a las nuevas tecnologias de RS, se recomienda explorar la tec-
nologia del biorrelleno metanogénico, particularmente en aquellos casos en
donde se desee optimizar la produccién de biogas para su aprovechamien-
to en la generacién de energia eléctrica. Para su aplicacién deberan realizarse
los estudios correspondientes de factibilidad técnica y econémica, y tomar en
cuenta que es una tecnologia en la que debe generase experiencia en México.

Bajo dicha premisa, este grupo debe optar como minimo por los RS, cum-
pliendo asi con lo establecido en la NOM-083-SEMARNAT-2003, y poder tener
acceso a los bonos de carbono mediante la quema de biogés, haciendo mas
factible técnica y econdmicamente el aprovechamiento del biogas median-
te la generacion de energia, convirtiendo a éstas en entidades ambiental-
mente seguras, ademas de tener factibilidad técnica y econdémica.
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Categoria 3. Se utiliza en comunidades grandes, como son las ciudades de
México o Guadalajara. Este esquema crea un mercado de reciclaje den-
tro de la comunidad con afectaciones positivas en la economia local.
También aprovecha las ultimas tecnologias de tratamiento para redu-
cir los efectos ambientales negativos en la disposicién final, al mismo
tiempo que tiene la capacidad de utilizar algunos de los residuos para
generar energia. Un esquema grafico se muestra en la figura 4.

En este grupo se incluyen aquellos municipios y entidades en donde el uso de
tecnologias se convierte en una herramienta indispensable para poder llevar a
cabo de manera eficiente y segura el manejo integral de sus residuos sélidos.

El tamafo de la poblacién y la cantidad de residuos que generan, la pro-
teccion del medio ambiente, la seguridad de la poblacién y en algunos casos
las limitaciones de terreno para el emplazamiento de sitios de disposicion final
son elementos que justifican y demandan el uso de tecnologias que ayuden
a disminuir la generacién de basura, a eficientizar la recuperacién de resi-
duos reciclables e incrementar la vida util de los sitios de disposicidn final. Las
grandes ciudades como el Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey, se encuen-
tran dentro de este grupo que requiere de la aplicacién de tecnologias como
podrian ser la incineracion, gasificacion, pirolisis y plasma.

Figura 4. Diagrama propuesto para la seleccion
de tecnologias para la categoria 4.
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En cuanto a las nuevas tecnologias de relleno sanitario, se recomienda explo-
rar la tecnologia del biorrelleno metanogénico, particularmente en aquellos
casos en donde se desee optimizar la produccién de biogés para su aprove-
chamiento en la generacién de energia eléctrica. En la tabla 1 se da una lista de
gastos de inversién aproximado de las diferentes tecnologias.
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Tabla1. Resumen de costos. Tecnologias de residuos sélidos.

. . Intervalo de costos de inversion
Tipo de proyecto Tecnologia

($00/MN)
° Vermi-compostaje 41,500 - 56,100/ton/dia
kY]
E Compostaje anaerobio 52,000 - 130,000/ton/dia
o
2
o Compostaje aerobio 110,000 - 220,000/ton/dia
z
w
2 = Pirdlisis 1,101,551 - 1,500,000 /ton/dia
£
= 8 Incineracion 3,095,815 - 4,188,456 /ton/dia
€
i@ Gasificacion 3,503,885~ 4,740,550/ton/dia
Plasma 4,088,247 - 5,531,174 /ton/dia
= ° Controlado 100,000.00 - 200,000.00 ton/dia
=z =
o S
z < Convencional 150,000.00 — 300,000.00 ton/dia
> e 2
g S Seco 200,000.00 - 350,000.00 ton/dia
& 2
a Bioreactor 200,000.00 - 350,000.00 ton/dia

Para la aplicacién de nuevas tecnologias deberan realizarse los estudios co-
rrespondientes de factibilidad técnica y econémica, y tomar en cuenta que es
una tecnologia en la que debe generase experiencia en México.

Tecnologias para atender la situacion de agua en la Republica
Mexicana

México es privilegiado en cuanto a recursos hidricos dada su localizacién geo-
gréfica. Su posicion le permite ocurrencias meteorolégicas que incrementan
sus reservas de agua dulce en ambas vertientes del pais. Por un lado se tienen
las que desembocan en el Golfo de México, los rios Grijalva, Usumacinta, Pa-
paloapan, Panuco y Bravo; y por el otro lado, los rios Nazas, Lerma, Colorado,
Fuerte y Mayo que desembocan en la vertiente del Pacifico. Sin embargo, los
cambios econémicos, sociales y politicos que ha vivido el pais se han traduci-
do en un crecimiento desmesurado en la exportacion del agua, lo que a su vez
provoca un deterioro notable de este valioso recurso.

Tratamiento de aguas

El Gobierno Federal, a través de SEMARNAT, menciona que en 2007 México
generd aproximadamente 431.7m3 por segundo de aguas residuales, 56% pro-
ducto de los municipios y el porcentaje restante por actividades industriales,
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siendo las de mayor impacto: la industria azucarera con un 28%, la petrolera
con 19%, la agropecuaria con 17% y la quimica con 6 por ciento.

Para el aflo 2008 habia 1833 plantas, al final del 2009 eran 2029 plantas, con
una capacidad instalada (L/s) de 120860.9 y un caudal tratado de 88127.1. La
tecnologia empleada en estas plantas es diversa y abarca los 3 niveles de trata-
miento (primario, secundario y terciario). Los mas usados son los secundarios,
de lagunas de estabilizacién y lodos activos.

Es importante mencionar que estos niveles de tratamiento son llevados a
cabo en serie, es decir, el nivel de tratamiento superior requiere forzosamen-
te del agua tratada por un nivel inferior. Un ejemplo de esto es la planta en
Rincén de Romos, Aguascalientes, la cual recibe el influente, pasandolo por
procesos primarios como son el uso de rejillas y desarenadores, posteriormen-
te pasa a los procesos secundarios, en su caso especifico a un reactor de trata-
miento con lodos activados con recirculacién y finalmente obtiene un efluente
que es usado para agua de riego o desechada al rio San Pedro.

Tratamientos primarios

Las aguas residuales urbanas suelen ser sencillas de tratar dado que presentan
en una gran proporcién materia organica degradable y material suspendido,
que son facilmente sedimentables.

Dentro del tratamiento primario se busca remover, por métodos mayori-
tariamente fisicos, las particulas que puedan presentar, llevando al agua a una
calidad en la que Unicamente se tiene materia organica disuelta y elevadas
concentraciones de microorganismos.

Dentro de este tipo de tratamiento se tienen las siguientes tecnologias: a)
filtracion gruesa, ya sea con cribas, rejillas o tamices, b) la dosificacion y homo-
geneizacion, ¢) la filtracién en medio granular, d) la de arenacién, e) la tritura-
cion, f) laigualaciony g) la neutralizacion.

Los reactivos que se emplean para el tratamiento de aguas acidas son:
carbonato de calcio, piedra caliza, sosa, sosa caustica, amoniaco o aguas
alcalinas. En el otro caso, para el tratamiento de aguas alcalinas se reco-
mienda usar: acido sulfurico, 4cido muriatico, diéxido de carbono, sulfuros, gases
de combustion o, en su defecto, aguas acidas. En la figura 5 se muestra el nime-
ro de plantas municipales para el tratamiento de aguas residuales por proceso.

La sedimentacién es el método mds antiguo para el tratamiento de aguas,
lo que busca es remover los sélidos disueltos mediante su asentamiento por
efecto de la gravedad. Tal como se muestra en la figura 6, para que se dé el
asentamiento de las particulas se tiene que tomar en cuenta: a) la temperatura
del agua, ya que ésta regula los valores de la viscosidad y la densidad del agua,
b) la densidad de los sélidos suspendidos que se encuentran presentes en el
medio, c) el tamaiio y la forma de las particulas suspendidas y d) la concentra-
cién de los solidos.
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Figura 5. Nimero de plantas municipales para el tratamiento

de aguas residuales por proceso.
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Otros métodos de interés son: la flotacion, que consiste en la remocion de
las particulas sélidas o liquidas de la fase liquida mediante la introduccion
de burbujas de gas (aire) a través del medio; la coagulacién-floculacién, esta
tecnologia se basa en la aglomeracién de particulas suspendidas para su
facil remocién por gravedad, es decir, es una sedimentacién auxiliada. Los
coagulantes mas empleados son: 1) Alumbre Al, (SO,),*14H,0, 2) Cal Ca (OH),
3) Cloruro férrico FeCl *6H,0, 4) Sulfato férrico Fe, (SO,),*7H,0, 5) Caparrosa
Verde FeSO,*7H,0, 6) Aluminato de sodio Na,Al,O, 7) polimeros organicos
que pueden ser anidnicos, catidnicos y no iénicos y 8) iones de hierro y alumi-
nio, producto de la electrofloculacion.

Tratamiento secundario
El tratamiento secundario de aguas residuales se lleva a cabo a partir del tra-
tamiento primario y principalmente busca reducir la cantidad de microorganis-

mos y la materia organica disuelta mediante procesos quimicos o biolégicos.

a) Procesos aerobios biolégicos
Un esquema de lodos activos se muestra en la figura 7.

Figura 7. Esquema de tratamiento de lodos activados

Entrada Separacion Efluente
del agua de los
residual lodos tratado
—
Recirculacion de lodos Lodos residuales
< 4

Algunas consideraciones que se toman en la aplicacién de esta tec-
nologia son: los contenidos de oxigeno disuelto deben ser mayores a
2ppm; los lodos deben estar en constante recirculacién ya que de no
ser asi se vuelven sépticos, perdiendo su actividad.

b) Procesos anaerobios biolégicos. En el tratamiento anaerobio se bus-
ca transformar los residuos orgénicos a gases. Estos gases suelen ser
metano, diéxido de carbono, &cido sulfhidrico é hidrégeno. Dentro de
este proceso podemos encontrar dos etapas: 1) Fermentacién acida y
2) Fermentacion metanogénica
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Las tecnologias asociadas a los procesos anaerobios bioldgicos se divi-
den en 3, tal como se muestra en la tabla 2:

Tabla 2. Tecnologias asociadas a los procesos
anaerobios bioldgicos se dividen en:

BIOMASA EN
SUSPENSION BIOMASA FIJA LECHO EXPANDIDO
Fosa séptica Filtro anaerobio Lecho Fluidizado
Reactor tubular
Tanque de Imhoff de pelicula fija. Lecho Expandido
Reactor de lecho de Reactor de lodo granular
Laguna anaerobia lodosy de lecho expandido
flujo ascendente (RAFA) (WASB)

Digestor convencional

Digestor completamente

Contacto anaerobio

mezclado

El tanque imhoff es una cdmara dividida en dos, por un lado se tiene la parte
superior que recibe el efluente y permite la sedimentacién en el fondo y por
otro lado se tiene la cdmara inferior que consiste en un reactor anaerobio que
recibe los lodos sedimentados anteriormente.

También se tienen fosas sépticas y reactores, los reactores RAFA y WASB
comparten el hecho de que en ellos se lleva a cabo la digestién anaerobia.

<)

Para los procesos quimicos el tratamiento secundario se aplica:

Oxidacion quimica. La oxidacion quimica se lleva a cabo mediante
el uso de un agente oxidante como pueden ser el cloro, el diéxido de
carbono, el ozono y los permanganatos.

Reduccion quimica. Los agentes mas comunes para llevar a cabo una
reduccion quimica son los didxidos de azufre, el sulfito acido de sodio,
los sulfatos y cloruros ferrosos y el sulfuro de hidrégeno.

Aireacion. Los aeradores son equipos que difunden el aire en el agua
para la remocién parcial de la demanda quimica de oxigeno, asi como
la oxidacién de iones metalicos.
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Tratamiento terciario

El tratamiento terciario es el ultimo grado de tratamiento al que puede ser
sometida un agua residual, con el fin de mejorar la calidad de los efluentes
que se descargan en los recursos hidroldgicos del pais, asi como la recuperacion
de aguas para consumo humano nuevamente. Las tecnologias actuales son:
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a)

9)

Adsorcion con carbon activado. Esta tecnologia consiste en ha-
cer pasar el agua por una cama de carbdn activado granular, don-
de se adsorbe la materia orgénica soluble en un porcentaje mayor
al 98%. El carbon utilizado puede ser regenerado por incineracién
en hornos (930°C).

Intercambio idnico. Esta tecnologia consiste en pasar el agua a tra-
vés de resinas de intercambio iénico, eliminando asi la dureza del
agua, los iones metalicos pesados y los minerales. Las resinas pue-
den ser naturales (zeolitas) o sintéticas (estireno o divinilbenceno) y
son regeneradas con productos quimicos, generalmente bases.
Precipitacion quimica. La precipitacion por accidon quimica es un
proceso que busca precipitar los cationes multivalentes en forma
de carbonatos e hidréxidos.

Osmosis inversa. La 6smosis inversa consiste en hacer pasar el
agua por una membrana, que a su vez evita el paso de materiales
solubles, mediante un gradiente de presién (presién superior a la
presién osmdtica de la solucién). La membrana, cominmente es-
td hecha de acetatos de celulosa.

Filtracion. Entre los tipos de filtracion se encuentra los de nano-
filtracion, ultrafiltracion, microfiltracion y didlisis y adquieren su
nombre por el tamaio de particulas que son capaces de eliminar.
Electrodialisis. La electrodialisis consiste en separar los iones di-
sueltos en una soluciéon mediante la induccién de un circuito de
corriente. Las dos membranas que se utilizan para este tratamiento
son las de tipo catidnico y las de tipo aniénico, dejando separar los
aniones y los cationes respectivamente.

Procesos de oxidacion quimica avanzada. La oxidacién quimica
avanzada tiene dos variantes: la cloracién y la ozonacién. Y busca la
remocion de los sabores y olores, la oxidacion de microorganismos
orgdnicos y la remocién de contaminantes orgdnicos.
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Agroturismo, una alternativa para

desarrollo rural en Pekin
Xuedong Liu Sun

Durante los ultimos 30 afos, a pesar de los éxitos logrados por la economia
china en todos sus sectores productivos, la produccién agricola, los campesi-
nos y el campo se han quedado cada vez mds rezagados en comparaciéon con
los demés. Para enfrentar el reto de superar la dificil situacion registrada en las
zonas rurales, semejante a otros paises en desarrollo, las actividades relaciona-
das con agroturismo en China han recibido un impulso importante y se han
convertido en una alternativa real para el crecimiento econémico regional.

Por otra parte, el mejoramiento en el nivel de vida, sobre todo de los ha-
bitantes urbanos, ha exigido la diversificaciéon de los programas de esparci-
miento y de recreacién, lo cual a su vez ha generado nuevas oportunidades
de negocios para los campesinos. En este sentido, la produccién agricola
no solamente debe de cumplir las funciones convencionales de proveer ali-
mentos suficientes para la poblacidn en general, sino también tiene que pro-
piciar los servicios pertinentes para satisfacer las nuevas demandas. Este
trabajo se concentra en el andlisis de las actividades agroturisticas desarrolla-
das en las zonas conurbanas de la ciudad de Pekin, la capital de China, en este
nuevo milenio.

El estudio consta de tres partes: la primera seccién es una introduccién
sobre el desarrollo del agroturismo a nivel global y los conceptos princi-
pales relacionados con ello, en seguida se analizan aspectos de ese sector en
la ciudad de Beijing y finalmente se presentan las perspectivas y los princi-
pales resultados.

Agroturismo y la nueva opcion para impulsar el desarrollo rural y
el crecimiento sustentable

De acuerdo con los conceptos relacionados con el turismo, las actividades
turisticas pueden clasificarse en: turismo masivo y turismo alternativo. El
primer grupo se refiere a los movimientos masivos de la poblacién a los des-
tinos turisticos populares. El segundo también puede llamarse turismo con
interés especial o turismo responsable, en las modalidades de turismo cultu-
ral, educacional, cientifico, aventurero, rural, etc., y se caracteriza en general
por el contacto con el ambiente natural y el respeto de la forma de vida de los
habitantes locales.

El agroturismo y el ecoturismo pertenecen al turismo alternativo y forman
parte del turismo sustentable que fomenta el desarrollo econémico regional
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y promueve la conservaciéon ambiental (Kostas E. Silignakis). Sin embargo, a di-
ferencia del ecoturismo, el agroturismo permite que las actividades relaciona-
das con la agricultura —que incluyen los cultivos de frutas, verduras, cereales,
etc,, la crianza y cuidado de animales, la acuacultura y pesca— sean aprove-
chadas econdmicamente por los turistas. Es decir que la atraccién para los
visitantes no solamente consiste en el contacto directo con la naturaleza, sino
sobre todo en la participacién en los labores cotidianas de los campesinos,
mientras que los campesinos pueden aumentar gracias a la comercializacién
de productos agricolas a mejores precios y condiciones que los prevalecientes
en los mercados. En este sentido, el agroturismo también puede considerarse
como turismo rural con fines de promocion del desarrollo regional.

De conformidad con el avance en el proceso de urbanizaciéon a nivel glo-
bal, los habitantes de las grandes ciudades han perdido contacto directo con
las actividades agricolas. En muchos casos, los nifios que viven en areas me-
tropolitanas no han visto en vivo a un pato o a un cerdo, no han recogido una
manzana en un arbol. El agroturismo precisamente representa una oportuni-
dad para que los visitantes puedan conocer cémo se producen los alimentos
que ingieren diariamente.

El agroturismo tiene varias ventajas en comparacion con el turismo masi-
vo, entre ellas destacan el menor consumo de recursos naturales y, en con-
secuencia, la contribucién con la conservacién ecolégica y la sustentabilidad
del crecimiento econémico; otras ventajas son la accesibilidad y cercania, en
comparacién con viajes internacionales, y menores riesgos de inseguridad.

En Estados Unidos el agroturismo se ha extendido y ha involucrado nu-
merosas unidades productivas agricolas que se abren al publico para que los
visitantes puedan recoger frutas y verduras, montar a caballo, aprender el pro-
ceso de elaboracién de vino, por ejemplo. Otras actividades relacionadas con
el agroturismo son el comercio directo de productos agricolas, la agricultura
sustentable y la“agrodiversion” (agritainment).

En varios paises en Europa, el agroturismo se ha desarrollado con mayor
fuerza a partir de los aflos sesenta por la prevalencia mayoritaria de las unida-
des agricolas con poca extension de superficie.

El aprovechamiento de la agrodiversidad tipica de una region para efec-
tos turisticos es por lo general sélo un componente parcial de los proyectos
agroturisticos; para que un programa resulte exitoso también se requieren
otras condiciones, tales como la existencia de mas atracciones, sean cultura-
les, histdricas o naturales, buenas condiciones de acceso, cierta infraestruc-
tura, por ejemplo posibilidades de transporte, alojamiento, restaurantes, etc.,
estabilidad politica y aceptacién entre la poblacién local.
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Agroturismo en la ciudad de Pekin

Como consecuencia del extraordinario crecimiento econémico registra-
do durante los ultimos 30 afios en China, la creciente urbanizacién en la
ciudad de Pekin ha propiciado un decremento constante de la importancia y
la dindmica del sector agricola en comparacién con las actividades no agrico-
las. De acuerdo con las cifras registradas por el tltimo censo de poblacién, en
2010 en la capital de China habita un total de 19.6 millones de personas; entre
ellas, 16.85 millones (86%) se encuentran en las zonas urbanas, el resto, 2.75
millones (14%) se ubican en las zonas rurales. En comparacién con los datos
observados en 2000, los residentes ubicados en el campo se redujeron 8.5 pun-
tos porcentuales.

También es importante sefalar que durante los Ultimos 10 afos, la tasa de
crecimiento de poblacién fue de 3.8% por afio en Pekin, en comparacion con
el 0.8% anual registrado a nivel nacional. En otras palabras, cada afo la capital
de China registré un aumento neto de 604 mil personas, en contraste con los
105 mil que aumentaron en toda la Republica Popular de China (Grafica 1).

Grafica 1. Estructura de poblacion por area de residencia.
2000y 2010 (Porcentajes)
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Fuente: National Bureau of Statistics of China

La superficie total en la capital de China es de aproximadamente 16 millo-
nes de hectéreas, lo cual implica que en la actualidad cada hectérea tiene
una densidad de 12 personas, esto es 816 m?/hab. Ademas, junto con la
creciente densidad de poblacién en Pekin el ingreso per capita también
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ha registrado incrementos importantes. En términos de délar norteamericano,
el Producto Interno Bruto (PIB) per capita tuvo una tasa de crecimiento anual
de 15.4% durante los ultimos 10 afos, al pasar de 2,220 délares en 2000 a un
aproximado de 10,000 ddlares en 2010.

Debido al aumento tanto del nimero de habitantes como de los ingresos,
registrados a partir de la aplicacién de las politicas de apertura comercial y
de reformas econdmicas, los residentes de la capital de China no solamen-
te han empezado a efectuar viajes nacionales e internacionales con destinos
a los grandes centros turisticos (turismo masivos), sino que también buscan
nuevas formas de diversidn y recreacion a través del turismo alternativo.

Con el propésito de promover las actividades relacionadas con el agrotu-
rismo y fomentar el desarrollo rural de manera sustentable, por un lado, y de
satisfacer la creciente demanda de los habitantes urbanos de buscar alterna-
tivas de diversion y de recreacion, por otro, el gobierno de la capital de China
ha hecho esfuerzos importantes para restructurar las funciones de las dele-
gaciones o municipios que conforman esta gran area metropolitana. En pri-
mer lugar, el nimero total de las delegaciones o municipios se redujo a partir
de 2010de 18 a 16. En segundo lugar, de acuerdo con las necesidades actuales
las 16 delegaciones se agruparon de la siguiente manera:

- Zona de nucleo con funciones relacionadas con la capital (centro politi-
co, cultural, econédmico y social de la Republica Popular de China). Involucra
dos delegaciones: Dongcheng y Sicheng, cuya zona de influencia basica-
mente se encuentra dentro de los primeros dos anillos periféricos, donde se
localizan casi todos los ministerios gubernamentales a nivel nacional.
Zona de extension con funciones de ciudad. Se refiere a 4 delegacio-
nes: Chaoyang, Fengtai, Shijingshan y Haidian. Tradicionalmente estas
delegaciones proporcionaban los servicios especiales para la ciudad,
concretamente las dos primeras abastecian verduras y otros productos
frescos a los residentes locales, mientras que Shijingshan era un area de-
dicada a la industria siderurgica (Shougang), que actualmente se traslad6
a la provincia; Herbei y Haidian, donde se localizan la mayoria de las uni-
versidades, concentraban los servicios educativos y de investigaciones.
Con el avance del proceso de urbanizacion, esta zona esta experimen-
tando una modificacién paulatina en el uso del suelo y la transformacién
de la tierra de cultivo en construcciones para vivienda y comercio.

Zona de desarrollo urbano. Incluye cinco delegaciones (anteriormente
se llamaban municipios y la mayoria de sus actividades econémicas eran
agricolas): Fangshan, Tongzhou, Shunyi, Changping y Daxing. Como se
puede observar en el mapa, estas cinco delegaciones se localizan fuera
de los limites del quinto anillo periférico con terrenos mayoritariamente
conformados por planicies y, por lo tanto, eran tradicionalmente produc-
tores de alimentos basicos.
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+ Zona de conservacion ecolégica. También se conforma por cinco de-
legaciones: Mentougou, Huairou, Pingu, Miyun e Yanging. Debido a las
condiciones naturales adversas y de dificil acceso por la prevalencia de
montanas, bosques y rios, esta area ha sido histéricamente mas atrasada
en su desarrollo econdmico en comparacién con sus regiones urbanas
colindantes. Precisamente por ello, se ha planteado el mejoramien-
to constante de la infraestructura, como nuevas carreteras, extensiéon de
los servicios de electricidad, de suministro de agua, cobertura cada vez
mas amplia de las comunicaciones telefénicas, de internet etc. Los paisa-
jes naturales han transformado estas delegaciones en centros turisticos y
de diversion. Las autoridades tanto municipales como locales han pues-
to atencidn especial para desarrollar programas de actividades relacio-
nadas con el agroturismo de acuerdo con las particularidades de cada
region. En su programa quinquenal 2006-2010 para desarrollo de zonas
montafosas, se establecié que el aprovechamiento de las frutas foresta-
les, la crianza ecoldgica de animales y el turismo alternativo son los tres
ejes principales. De tal forma, se espera convertir esta regién econdmica-
mente atrasada en un muro de conservacion ecoldgica, un abastecedor
de vital liquido y un centro turistico, (ver Mapa 1).

En forma paralela al desarrollo de las actividades relacionadas con agroturis-
mo también se han realizado ajustes en los calendarios de los dias festivos. En
la primera etapa se concentraban los esfuerzos en tres fechas importantes: 1
de mayo, con motivo del Dia de Trabajo, 1 de octubre, en memoria del esta-
blecimiento de la nueva China, y el festejo del afio nuevo de acuerdo con el
calendario lunar (fechas variadas afo tras afio de acuerdo con el calendario
solar). En su momento de aplicacién, cada una de esas fechas duraba aproxi-
madamente una semana, lo cual arrojaba resultados no favorables en varios
aspectos a pesar de los beneficios econdmicos: desajustes innecesarios en
las operaciones del comercio exterior y otras actividades relacionadas con el
resto del mundo, se desatendieron otras festividades con mas tradiciones, ta-
les como Qingming, Duanwu, Qiyueqi, 15 de agosto del calendario lunar (ver
Cuadro 1), etc., y se generaron transitos vehiculares intensos.

Por lo anterior, en la segunda etapa en el ajuste de las fechas festivas, se ha
reducido la duracién de éstas hasta no mas de tres dias consecutivos y se han
incluido Qingming, Duanwu, Qiyueqi y Tuangyuan como dias festivos.

De acuerdo con el calendario de los dias festivos, las autoridades loca-
les junto con los pobladores han desarrollado programas particulares con el
proposito de atraer turistas, sobre todo durante las fechas especiales. Por
ejemplo, para los periodos vacacionales del dia 5 de abril (Qingming) y del 1
de mayo, las actividades agroturisticas se concentran en la cosecha de frutas,
tales como duraznos, fresas, cerezas, chabacano, entre otras; solamente las de-

219



Construyendo ciudades sustentables

legaciones de Pinggu, Shunyi y Fangshan representan aproximadamente 80
por ciento de toda la ciudad.

Perspectivas para el agroturismo

En sintonia con la planificacion a largo plazo (2004-2020), la conservacién eco-
légica y el desarrollo sustentable en las dreas montafiosas, concretamente
en las delegaciones de conservacién ecoldgica, son ejes principales para fo-
mentar el crecimiento econdmico y mejorar el nivel de vida de los habitantes
rurales. En lugar de dedicarse a la produccién agricola de manera convencio-
nal, se ocupan crecientemente en centros de diversién y de recreacion.

Para 2009, las actividades relacionadas con el agroturismo arrojaron las
siguientes cifras:

« Numero de centros dedicados a las actividades relacionadas con agrotu-
rismo: 1,294; entre ellos, 95 se clasifican dentro de la categoria municipal
por ofrecer servicios de mejor calidad y de atencién, y de éstos, 52 se
ubican en la zona de conservacién ecoldgica, 37 en la zona del desarrollo
urbano.

« Numero de visitantes recibidos: 15,974,427.

« NUmero de empleados generados: 49,504.

« Ingreso total: 1,524.3 millones de yuans, cifra equivalente a 233 millones
de dodlares que representaban 12.9% del PIB generado en el sector pri-
mario durante el mismo lapso.
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Mapa 1.
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Cuadro 1.

1 de enero Ano nuevo de acuerdo con el calendario solar

Febrero Festejo del afio nuevo lunar

Qingming es una fecha para asistir a los panteones y
decorar las tumbas de los antecesores

Dia del Trabajo

Fecha aproximada, ya que Duanwu se festeja de
acuerdo con el calendario lunar (5 de mayo) que pue-
5 de junio de variar cada aflo con motivo de la conmemoracion
del poeta chino Quyuan por sus actos heroicos hace
aproximadamente 2000 afios.

5 de abril

Fecha aproximada para festejar la pareja, dia 7 de julio
7 de agosto segun calendario lunar; también se llama el dia chino
de los enamorados.

Fecha aproximada, pues se trata de una festividad del
15 de agosto de acuerdo con el calendario lunar, con
(S SN T propdsito de festejar la unién familiar; se observa la
luna mas grande y mas llena en ese dia en compara-
cién con el resto del afo.

Dia nacional por el establecimiento de la nueva

1 de octubre China.
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Agricultura urbana y desarrollo
metropolitano sustentable
en la Ciudad de México

Pablo Torres Lima

Los procesos de planeacién territorial son indispensables para el disefio de
politicas y acciones en areas periurbanas, sobre todo debido a su importancia
en la conversién de suelo agricola a urbano, la posibilidad de reducir la po-
breza y asegurar la seguridad alimentaria. En Latinoamérica existen limitados
estudios que aborden el involucramiento institucional y las propuestas de pla-
neacion participativa y multisectorial para generar condiciones de viabilidad
de la agricultura urbana en megaciudades, bajo el marco del desarrollo sus-
tentable. Este trabajo analiza los principales componentes de un proyecto que
promueve el desarrollo de las zonas de produccién agricola de Xochimilco y
Tldhuac, Ciudad de México. El proyecto se realizé en 2008 y datos obtenidos
mediante trabajo de campo, entrevistas, técnicas etnograficas y de geomética
fueron integrados para la formulacién de intervenciones de politica y accio-
nes estratégicas. Se considera que, desde la perspectiva de la planeacion de la
agricultura urbana, se debe evitar que el suelo agricola forme parte del
desarrollo inmobiliario regional y, desde el enfoque de microcuencas, se debe
plantear la inversion en obras de infraestructura ambiental, productiva y
en programas de investigacién y desarrollo tecnolégico de largo plazo. Ade-
mas, es preciso reorientar el sentido de la organizacién socioterritorial en la
region de estudio para lograr una ciudad integrada, habitable y sustentable
a través del ordenamiento de las actividades agricolas en el territorio rural
de la Ciudad de México.

Como parte de nuevas tendencias a nivel internacional, muchas ciudades
de diferentes paises han formulado planes de desarrollo que se dirigen hacia
escenarios de sustentabilidad urbana. Para ello se han seleccionado diferen-
tes elementos e indicadores que reflejen el grado de consolidacién de po-
liticas, estrategias y de la misma practica de la planeacién para el logro de la
sustentabilidad en el uso del suelo urbano (Shen et al., 2011). De esta forma,
en los esfuerzos de evaluacion para estimar la sustentabilidad del uso de sue-
lo urbano, se han desarrollo enfoques conceptuales y metodoldgicos que, en
general, proveen de andlisis de ciudades y regiones metropolitanas, que de-
rivan en recomendaciones para diversos agentes y actores que participan en
el propio proceso de disefio de politicas que conducen hacia la planeacién
del desarrollo urbano sustentable (Zhang et al., 2011). Sin embargo, se ha
reconocido que aunque la planeacién urbana posee limitaciones de corto
plazo en las tendencias histéricas de transporte, uso de energia, vivienda,
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densidad y empleo urbano, debido al disefio y construccién de infraestruc-
tura necesaria, también a nivel internacional se ha identificado su importante
papel en la organizacién de criterios, definicién de sistemas y sectores priori-
tarios, asi como en la formulacién de instrumentos regulatorios y de eficiencia
institucional para abordar de manera sustentable los procesos de expansién
de las ciudades, o bien, conducir a un tipo de urbanizacién sustentable (Roy,
2009; Dulal et al., 2011). De esta forma, en virtud de que la rapida expansién
de regiones urbanas es un problema para el propio desarrollo sustentable, las
instituciones de planeacién y los mecanismos de gobernanza deben conside-
rar una visién de desarrollo regional sustentable, el cual incluya énfasis en las
comunidades locales, en el manejo de los recursos y del uso de suelo, asi como
las dindmicas poblacionales bajo una escala regional, con lo que, en su conjun-
to, se fortalezca la calidad de los sistemas sociales y ecolégicos de cada regién
(Wheeler, 2009).

Particularmente, en el analisis de la produccién de alimentos en las ciu-
dades y de sus implicaciones en los programas y politicas de uso del suelo,
asi como en el manejo de los recursos naturales y cambios en el paisaje rural
de megaciudades (Howe, 2003; Torres-Lima y Rodriguez-Sanchez, 2008), se ha
establecido que mediante el disefio y aplicacién de sistemas de planeacién
territorial de zonas metropolitanas se debe ser capaz de reducir la presién ur-
bana sobre las dreas estrictamente rurales (Paul y Tonts, 2005; Yang et al, 2010).
En este sentido, dentro de la gran variedad de problemas de planeacién y po-
liticas para areas periurbanas, la agricultura ha sido un tema permanente en
este tipo de estudios, sobre todo debido a su importancia en la conversién
de suelo agricola a urbano, la posibilidad de reducir la pobreza y asegurar la
seguridad alimentaria (Houston, 2005; Kombe, 2005; Thornton, 2008). En La-
tinoamérica existe un vacio de politicas y estrategias, especialmente a nivel
municipal para potenciar la agricultura urbana y periurbana como herramien-
ta de contribucién a la seguridad alimentaria, también es evidente la falta de
involucramiento institucional y la carencia de metodologias de planificacién
participativa y multisectorial para generar condiciones de viabilidad y soste-
nibilidad de este tipo de agricultura, tanto en el contexto asistencialista como
en los procesos autogestionarios con perspectivas de sustentabilidad urbana
(Bryld, 2003; Treminio, 2004).

En la literatura mundial, en muy pocos casos se reportan los procesos de
produccién de alimentos y plantas de ornato que ocurren en las megaciu-
dades que cuentan con un origen histérico y de amplia escala espacial para
el desarrollo intra y periurbano de la agricultura, como es el caso de la Ciudad
de México (Torres-Lima et al., 1994; Torres-Lima et al., 2000). De igual forma
se desconocen las tareas sistémicas de disefio y aplicacién de politicas ope-
rativas institucionales que incluyan el andlisis de los escenarios futuros de las
acciones actuales en los paisajes rurales intraurbanos (Steinberg, 2005). Asi-
mismo existen limitados estudios de caso de la aplicacién de procesos de
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planeacién estratégica para el desarrollo de la agricultura urbana a nivel del or-
denamiento territorial, en los que se articulen iniciativas publicas y privadas de
manera sinérgica para la ciudad. Ante este panorama de escasa informacién
publicada y bajo el marco de la inseguridad alimentaria mundial ante los retos
de la crisis econdmica general, se requiere identificar las propuestas de orien-
tacion institucional en términos de sus horizontes de planeacién y estrategias
de desarrollo sustentable para las ciudades y sus tipos de agricultura urbana.

La Ciudad de México es una de las urbes mas grandes del mundo. Esta me-
galdpolis incluye dentro de su area metropolitana al Distrito Federal como nu-
cleo central y a 18 municipios aledafios. Particularmente, en 2005 la poblacién
total del Distrito Federal fue de 8,720,916 habitantes (INEGI, 2005), y experi-
menta actualmente una multiplicidad de problemas relacionados con la sus-
tentabilidad ambiental. El disefio de criterios integrados en la instrumentacion
de politicas publicas y de acciones estratégicas para la conservacién de los
recursos suelo, agua, aire y la permanencia de los servicios ambientales que
requiere la capital mexicana, son elementos que han sido considerados por el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012 (PGDDF). Tales
acciones han sido articuladas recientemente por el gobierno en siete ejes es-
tratégicos: desarrollo sustentable y de largo plazo; reforma politica: derechos
plenos a la ciudad y sus habitantes; equidad; seguridad y justicia expedita;
economia competitiva e incluyente; intenso movimiento cultural; nuevo or-
den urbano; y servicios eficientes y calidad de vida para todos.

Particularmente, el eje estratégico de sustentabilidad ambiental del de-
sarrollo establece criterios de politica publica orientados a la conservacién
de aquellos espacios que, a pesar de tener un estatus juridico de protec-
cién ecoldgica, se han visto fuertemente presionados por la expansion urba-
na. Uno de los espacios de mayor significancia cultural y ambiental se sitta al
sur oriente del Valle de México, ocupando el dltimo espacio lacustre del siste-
ma Xochimilco-Chalco. Esta zona ha sido sometida desde la década de los 80
a un proceso intenso de urbanizacién, con la consecuente degradacion de los
recursos naturales y de las actividades agricolas y pecuarias.

Actualmente, la megaldpolis de la Ciudad de México coexiste aiin con una
zona chinampera y de humedales de cerca de siete mil hectareas que son el
relicto del antiguo sistema agro lacustre de agua dulce de Xochimilco-Chalco.
Las delegaciones de Xochimilco y Tldhuac mantienen aun las zonas agro-
productivas de hortalizas y plantas de ornato mdas importantes del Distrito
Federal (i.e. 17,600 toneladas de flores y 3,635,000 plantas en macetas) y su
persistencia esta estrechamente ligada al sistema de valores tradicionales y
representaciones sociales que tienen los agricultores acerca de la tierra y el
agua (Torres-Lima y Rodriguez-Sanchez, 2008). A pesar de que las zonas chi-
namperas y de humedales de Xochimilco y Tldhuac se encuentran totalmente
cercadas por el continuo urbano, este tipo de productores se han adaptado a
los acelerados cambios urbanos que ha experimentado el entorno, al mante-
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ner sus espacios productivos bajo el marco de una realidad compleja donde la
agricultura rebasa el concepto que se tiene acerca de la ruralidad y lo urbano en el
territorio del Distrito Federal (Torres- Lima y Burns, 2002).

Los objetivos de este trabajo son, en primer lugar, documentar los princi-
pales componentes de un proyecto que promueve el desarrollo de las zonas
de produccién agricola que se ubican en Xochimilco y Tldhuac. En segundo
lugar, se presentan para este estudio de caso, las intervenciones de politica y
acciones estratégicas que hagan posible el desarrollo local de la agricultura
urbanay asi se pueda garantizar cierta calidad de vida para sus pobladores, los
recursos naturales y el paisaje rural, en su conjunto.

El contexto del programa metropolitano y el proyecto de
agricultura urbana

Debido al proceso de expansién urbana que experimenté la Ciudad de México
a partir de los aflos 80, se ocuparon grandes extensiones del suelo de con-
servacion, en particular en la zona sur de la Cuenca del Valle de México. Con
el fin de frenar y revertir los procesos de degradacién de la zona chinampera y de
humedales de Xochimilco y Tldhuac, el gobierno del Distrito Federal convocé en
2008 a diversos actores sociales, académicos e institucionales con el fin de dise-
Aar criterios para la construccién de una estrategia de desarrollo sustentable. En
dichos criterios se hace un énfasis en el rescate y conservacion de la zona chinam-
pera como una accién estratégica para la viabilidad ambiental del Distrito Federal.
Las acciones de rescate del recurso hidrico son el eje conductor para la recupera-
cion del suelo agroproductivo y la conservacién de los ecosistemas locales.
La creacién de infraestructura de recuperacion y de absorcién de agua pluvial, de
tratamiento de agua y de uso eficiente de la misma (incluyendo el desarrollo
de sistemas de irrigacién de alta eficiencia), el rescate de cauces y cuerpos de agua
mediante el aprovechamiento de los desniveles actuales de la superficie lacustre
y la rehabilitacién de aproximadamente 150 km de canales son algunas acciones
que fortaleceran no sélo a los productores de hortalizas y plantas de ornato, sino a
todos aquellos cuyas actividades estén ligadas al turismo y a la prestacion de ser-
vicios ambientales conexos. La promocién y el impulso de tecnologias limpias (de
alto rendimiento mediante la promocién para el uso de fuentes alternas de energia,
la sustitucién de agroquimicos y pesticidas por el uso de composta, de practicas
integradas de control de plagas y enfermedades, asi como la prohibicion expresa
para el uso de semilla transgénica) son alternativas incorporadas al desarrollo del
espacio agrourbano mds importante de México.

Como resultado de un diagnéstico participativo en la regién, se propuso
la realizacién de un programa integral que permitiera la formulacion de cri-
terios para la instrumentacién de politicas de atencién a los asentamientos
humanos y de las actividades agroproductivas en el suelo de conservacion,
con la finalidad de promover el desarrollo urbano sustentable de la ciudad. El
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Programade DesarrollodelaZonalntegral Metropolitana Sustentable (PDZIMS)
se elabord bajo un esquema metodolégico de ordenamiento territorial que
permitiera la preservaciéon del medio ambiente y de sus recursos naturales en
beneficio de la poblacion. En particular, como parte de este programa, se de-
finié un proyecto que promoviera el desarrollo de las zonas de produccién
agricolas que se ubican en Xochimilco y Tldhuac. Este proyecto se inserta bajo
el eje estratégico de “Desarrollo sustentable y de largo plazo” del PGDDF, el
cual tiene como finalidad el garantizar la funcionalidad de la estructura urbana
mediante la integracién de las comunidades rurales y su produccién agrico-
la con las propias zonas urbanas, bajo una éptica de: control de los asenta-
mientos urbanos; uso racional y sostenible de los recursos; proteccion a las
actividades agricolas, pecuarias y forestales, como una prioridad para la con-
tencién urbana; y la conservacion de los servicios ambientales que las zonas
periurbanas prestan al resto de la ciudad.

En el proyecto especifico para Xochimilco (en donde se lleva a cabo la pro-
duccién de flores, plantas de ornato y hortalizas) ¥ Tlahuac (que produce hor-
talizas, maiz y amaranto), en el marco del PDZIMS, se ha considerado de vital
importancia lazona de chinampasy los paisajes rurales. Laimportancia de este
espacio geografico y de sus recursos naturales se basa en las siguientes consi-
deraciones: representa un territorio generador de servicios ambientales y de
oferta de productos agricolas para la poblacién que habita el Distrito Federal
y la zona metropolitana de la Ciudad de México; contiene elementos basicos
para el mantenimiento del ciclo del agua y nutrientes, la estabilizacion de los
suelos, la captura del CO,, asi como la retencion de particulas de polvo produc-
to de la contaminacién; registra una de las riquezas mas relevantes de especies
vegetales endémicas del pais; constituye la base del desarrollo de los pue-
blos originarios lacustres; y representa un espacio de relevancia histori-
ca para el turismo local, nacional e internacional. En este sentido, y ante la
falta de rentabilidad de las actividades agricolas, el proyecto replantea los
criterios de politica publica para combinar las actividades de rescate y con-
servacién de los recursos agua, suelo y aire; la produccién y diversificacion
productiva; asi como la introduccién de la valoracién y el pago de servicios
ambientales que la zona prevé. En este sentido, se plantea una nueva politica
publica en Xochimilco y Tldhuac que considere la articulacién de actividades
agricolas, de ecoturismo, de comercializacién de productos rurales; de res-
tauracién y conservacién ambiental de las chinampas; el pago de servicios
ambientales; y la vigilancia y participacién social activa de la poblacién local a
través de la conformacién de érganos colegiados con participacion ciudadana.

Respecto a la descripcidn del sitio de estudio, Xochimilco y Tldhuac tienen
una extension de 220 km?, que representa 14.6% del area total del Distrito
Federal. Actualmente, 0.3% de la poblacion del Distrito Federal se considera
rural, es decir, 30,366 habitantes ubicados en 450 localidades rurales. Xochi-
milco y Tldhuac concentran 64.6% de las localidades rurales y albergan 17,006

227



Construyendo ciudades sustentables

personas (INEGI, 2005). Si bien es un porcentaje pequefio comparado con el
total de la poblacién del Distrito Federal, esta poblacion enfrenta mecanismos
de exclusién social que se derivan en indicadores de bienestar, desarrollo so-
cial y humano por debajo de la media de los habitantes de la Ciudad. El sitio
de estudio forma parte de las areas naturales del sur de la Cuenca de México,
se considera una planicie en la parte sureste baja del Distrito Federal y estd re-
presentada por canales, chinampas y humedales. En términos de proteccién
legal, la zona esta listada por la Comisién Nacional sobre Areas Naturales Pro-
tegidas (Conanp) como area natural protegida, confiriéndole una importancia
ecoldgica (riqueza de flora y fauna, mantenimiento del ciclo del agua, estabi-
lidad de suelo y captacién del CO,, entre otras) y socioeconémica (produccion
de subsistencia y base del desarrollo econémico de las zonas rurales), para lo
cual sélo se permiten usos compatibles con la conservacién ambiental y rural.
La planicie lacustre de Xochimilco y Tldhuac representa 17% del suelo de con-
servacién del Distrito Federal, el cual abarca 86,774 has., es decir 58% del total
de su superficie. La zona de suelo de conservacién del Distrito Federal se clasi-
fica como 43.9% forestal y arbustos, 12.4% pastizales, 32.3% tierras agricolas y
11.4% suelo urbano (SMA, 2004).

El drea de estudio se ubica a una altitud promedio de 2,240 msnm, en un
terreno de origen lacustre que hace las veces del cuerpo de agua receptor de
subcuencas tributarias, cuya érea total de escurrimientos es de 277.8 km?2 El
sistema lacustre se encuentra reducido a pequefas lagunas de inundacion,
vasos de captacién y una red de canales de aproximadamente 150 km de lon-
gitud que delimitan a las chinampas. El volumen total de agua se estima en
los 2,622 mm?3 contenidos en una extensién de aproximadamente 160 has. La
precipitacion media anual es de 669 mm. La temperatura media anual es en
Xochimilco de 16.4 °C, y en Tldhuac, 16.7 °C. El sistema lacustre de Xochimil-
co sustenta todo un ecosistema representado por casi 2% de la biodiversidad
total del planeta en materia floristica, con alrededor de 3,000 especies con
rasgos tanto neotropicales como de zonas nearticas (Veldsquez et al., 1999).
Este sistema se encuentra reducido a canales, lagunas permanentes y de tem-
poral. La profundidad de los canales varia considerablemente, desde 60 cm
en algunos canales y zonas inundadas, hasta los 2 m en algunas lagunas (GDF,
2006). La zona lacustre se caracteriza por ser un drea de produccién agroeco-
I6gica y de proteccion forestal. Existen también amplias zonas ocupadas por
invernaderos, que se encuentran en proceso de transicion hacia suelo urbano.
Se cuenta con una superficie libre aproximada de 1,200 ha de las 9,000 ha
que se contaba a inicios del siglo XX. La mayor parte de la produccién
agricola en esta region es de temporal, aunque en las zonas chinamperas de
Tldhuac y Xochimilco la produccién de hortalizas y plantas de ornato utiliza
el agua residual del sistema de canales. En la region sur del Distrito Federal
se presentan diferentes sistemas productivos pero el predominante es el de
tipo chinampero.
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Escenarios metropolitanos para la agricultura urbana en la
Ciudad de México

Conforme a las tendencias urbanas recientes en la zona metropolitana de
la Ciudad de México, se avizora un escenario de problemas y barreras para el
desarrollo de la agricultura urbana precisamente por el tipo de urbanizacién
y el desarrollo inmobiliario que viene ocurriendo en la regién. A pesar del es-
tatus juridico de la zona como 4rea natural protegida, se observard un cambio
radical en el uso del suelo. Se incrementaran las dreas urbanas y las activida-
des antrépicas, y con ello se reducira significativamente la capa de vegetacion
primaria, importante para la captacién de agua de lluvia y el sustento de la
biodiversidad existente. La riqueza de especies de la regidn se verd seriamen-
te amenazada. Por otra parte, se intensificard la especulacion inmobiliaria
de tierras ejidales y de areas de chinampas con miras a la urbanizacién y
a la creacién de asentamientos humanos irregulares. Las condiciones hidro-
légicas del sistema lacustre indican que éste seguira siendo mantenido de
manera artificial, llenado con agua tratada de las plantas de tratamiento.
Se incrementard la pérdida de los niveles del espejo de agua debido a la
presencia de mas fisuras y fracturas causadas por la continua extraccion de
agua subterrdnea. Aunado a lo anterior, las actividades productivas agrope-
cuarias experimentardn una mayor pérdida de la rentabilidad de los cultivos
tradicionales, los productores tenderan a eliminar los resguardos ambienta-
les en funcién de una mayor rentabilidad y el turismo urbano sera cada vez
mas hostil para los ecosistemas y areas agroproductivas, en virtud de la valo-
racion de las poblaciones urbanas por las consideraciones ambientales, tales
como los valores escénicos y naturales (Prados, 2005). Estas y otras activida-
des humanas generaran problemas significativos de pérdida y alteracion de
la diversidad bioldgica, la contaminacion del agua, la deforestacion, la erosiéon
y los cambios en el ba-lance hidrico de la cuenca del Valle de México.

En este sentido, los principales escenarios y problematicas de la agricul-
tura urbana en la region de estudio de Xochimilco-Tlahuac se asocia con di-
ferentes procesos ligados a la misma produccién rural y al flujo de insumos y
productos agropecuarios dentro de la region, tales como: 1) ruptura del equi-
librio agroecoldgico de los sistemas de produccion ligados a las chinampas,
2) ruptura de las redes de intercambio y cooperacién econémica debido al di-
ferencial entre la renta urbanayy la rural; 3) bajo nivel de capital social y humano
para desarrollar actividades de mercado fuera del Distrito Federal con mejores
condiciones de precios, 4) alto costo de insumos y poco desarrollo tecnolégico
local para producir éstos; 5) bajo desarrollo de capacidades agroindustriales y
de reutilizacién de residuos; 6) escasa integracion de actividades turisticas y
educativas con procesos de produccion agropecuaria bajo un enfoque de
conservacion cultural y ecolégica, y 7) falta de un sistema de apoyo téc-
nico-cientifico permanente y de amplia cobertura, que permita hacer la pro-
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mocién de modelos sustentables de produccién orgdnica o ambientalmente
compatibles con el entorno de los humedales.

Sin embargo, como parte de la aplicaciéon de politicas publicas articula-
das en torno al eje estratégico de “Desarrollo sustentable y de largo plazo” del
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012, en particular
del Programa de Desarrollo de la Zona Integral Metropolitana Sustentable
PDZIMS para la zona de Xochimilco-Tldhuac, el propio desarrollo de la agricul-
tura de chinampas, de gran valor patrimonial, ecolégico y ambiental, asi co-
mo su articulacién con la parte urbana por sus caracteristicas de vecindad,
constituirdn una nueva forma de entender la ruralidad del Distrito Federal.
Los cambios acelerados del territorio deberan tener como caracteristicala cons-
truccion y rehabilitacion de cuerpos de agua y sistema de canales como parte
sustantiva de la estrategia de reactivacién agricola. La parte urbana de la zona
tenderd a ordenarse en funcién de la capacidad ampliada en las redes de ser-
vicios publicos. La articulacién de los instrumentos de apoyo que confluyen en
el desarrollo rural del Distrito Federal, permitira a los productores incrementar
paulatinamente sus capacidades y sus niveles de activos productivos. El pago
de servicios ambientales permitira el fomento de iniciativas de innovacion tec-
nolégica y de apoyos a los procesos productivos. El potencial “ecoagroturis-
tico” permitird generar un importante producto social ya que se contara no
s6lo con el mercado turistico local sino el nacional e internacional ante la
oportunidad para incrementar el valor agregado mediante altos estandares
de calidad en la prestacion de servicios turisticos.

Politicas de atencion y estrategias de planeacion para su posible
beneficio en la agricultura urbana

Las politicas institucionales de apoyo a la agricultura urbana de Xochimilco
y Tldhuac se conjuntaron a partir del 2000, cuando se publicé el Programa
General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, instrumento juridico
regulador de la zona. Para esta region, declarada como érea natural protegida,
se publicé en 2004 su plan de manejo. Asimismo, para todo el Distrito Fede-
ral, con objeto de llevar a cabo el impulso de una politica de conservacién
ambiental y uso eficiente de los recursos naturales e impulso a las activida-
des agroecoldgicas, se crea el programa de Fondos para la Conservacion del
Medio Ambiente y Desarrollo Rural (FOCOMDES) y el Programa Integral para
el Empleo (PIEPS). También en 2004 se publicé la norma ambiental que esta-
blece las condiciones para la agricultura ecolégica. En 2005 se publicé el Pro-
grama para la Produccién Agricola Libre de Agroquimicos y de Transgénicos,
asi como los programas de desarrollo urbano de las delegaciones Xochimilco
y Tldhuac. En 2008, se publicé la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Dis-
trito Federal, de la cual es responsable de su observancia la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades de Distrito Federal (SEDE-
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REC), quien debe instrumentar una politica de apoyos gubernamentales para
el fomento de actividades agricolas, de traspatio y ecoturismo. Es de destacar
que, a nivel federal, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion también destina recursos econémicos para las activida-
des productivas del Distrito Federal bajo el programa de activos productivos.

Todo lo anterior supone una nueva politica de concurrencia institucional
para el suelo de conservacion del Distrito Federal que busque de forma prio-
ritaria: 1) reactivar economias locales a partir de revitalizacion de las redes de
comercializacién de productos, servicios e insumos agropecuarios bajo una
Optica regional, 2) desarrollar programas que permitan la internalizaciéon de
los costos ambientales, lo que implica el pago de servicios ambientales, 3) in-
vertir en obras de infraestructura de conservacién de agua y suelos (represas
y ollas de captaciéon de agua, bombas de energia renovable, centros meca-
nizados de composteo de residuos solidos urbanos, humedales artificiales y
plantas de tratamiento de agua de bajo costo). Como estrategias de planea-
cién se han disefiando proyectos “estructuradores” capaces de concentrar la
intervencion institucional. Estos se refieren a: 1) actuar para revertir el deterioro
hidrogeolégico de la zona de humedales y chinampas, 2) considerar a Xochimil-
co y Tldhuac como relicto paisajistico cultural y conservar el entorno mediante
el disefio de proyectos de rescate, conservaciéon y promocién ecoturistica la
zona de chinampas y humedales, 3) rescatar la zona de chinampas mediante
la promocién y apoyo a la produccién agricola de bajo impacto ecolégico y
de mayor rentabilidad, 4) adecuar la estructura urbana que permita una ma-
yor movilidad de los ciudadanos mediante un incremento de la conectividad
con el resto de la ciudad, 5) revertir los impactos ocasionados por la ocupacién
irregular del suelo y la generacién de las condiciones apropiadas para la crea-
cién de vivienda popular y el mejoramiento urbano, y 7) establecer un sistema
de informacidn geografica de la zona que permita incrementar la eficiencia de
la administraciéon publica del Gobierno del Distrito Federal para la gestiéon
del territorio y como herramienta en la planeacién y toma de decisiones en la
instrumentacién de las politicas publicas que inciden en esta regién de agricul-
tura urbana.

A partir del eje rector de intervencion, representado por el agua y su uso
racional, se derivaron proyectos estratégicos que se refieren a la atencién de
problematicas especificas. Particularmente, los directamente relacionados
con la agricultura urbana a corto plazo fueron:

1. Centros de acopio y comercializacién en Xochimilco y Tldhuac. Se de-
ben fortalecer las actividades agricolas en el suelo de conservacion, a
través de abrir canales de comercializacion directos con mayoristas y
minoristas de las delegaciones cercanas, logrando con ello distribuir
sus productos con precios justos y disminuir el intermediarismo.
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2. Centrode produccion de semillas y material vegetativo de Xochimilco.
Es necesario crear un centro de investigaciéon y produccién de semillas
y material vegetativo en Xochimilco que ofrezca plantulas y semi-
llas diversas, de buena calidad y a bajo precio, adaptadas a la zona
de produccién.

3. Parque Rural de la Agricultura de Xochimilco. Se busca incentivar las
actividades agricolas en la region a través de la investigacion, reflexion
y difusién de tecnologias limpias y apropiables a los distintos sistemas
agroproductivos de la regién, al mismo tiempo que se promueven
las actividades y los servicios agroecoturisticos mediante la creacién de
un espacio de promocion y capacitacién en este tema.

4. Parque ecoturistico de Tldhuac. Se deben establecer areas de reserva
que consoliden el sistema de humedales tanto a nivel regional como
local. Con este fin se precisa rehabilitar la zona y convertirla en un area
de interés ecoturistico, con corredores tematicos que permitan cono-
cer la importancia de la zona de humedales y su vinculacién con el
sistema ecoldgico lacustre del Valle de México.

Acciones para el desarrollo de la agricultura urbana

Se espera que los beneficios o impactos del proyecto para Xochimilco y Tla-
huac correspondan a tres ambitos de intervencion institucional: 1) impulso a
los agroecosistemas, b) propuesta de recuperacidn y restauracién de espacios
con mayor valor ambiental, y c) pago de servicios y bienes ambientales como
mecanismo para compensar los costos de conservacion.

El impulso a los agroecosistemas y manejo sustentable de los recursos na-
turales deberadn considerar de manera prioritaria la inclusion de los duefos
y usufructuarios de las zonas de produccién agropecuaria para la gestion in-
tegrada y democrdtica del territorio periurbano rural del DF. Es éste un espa-
cio prioritario para la gestiéon sustentable del agua y la biodiversidad. Desde
esta perspectiva, la operacidn de politicas y proyectos deberd considerar la
publicacién de la Reglamentacién de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
del Distrito Federal para la instrumentaciéon de un programa especial para la
conservacién y restauraciéon ambiental ligada a las actividades de caracter
agroecoldgico. Asimismo es fundamental que operen de forma concurrente
los programas de los tres érdenes de gobierno para el desarrollo de la agricul-
tura urbana en el DF.

Respecto a la recuperaciéon de espacios con mayor valor ambiental, el
manejo sustentable del agua en el sistema lacustre de Xochimilco-Tldhuac
debe basarse en la preservacion del ciclo hidrolégico. El manejo del agua, por
tanto, requiere de revertir el déficit hidrogeoldgico para que se avance hacia
la sustentabilidad hidrica del sistema lacustre. Desde este punto de vista se
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debe dar impulso al aprovechamiento del agua de lluvia mediante colectores
que capten los escurrimientos de las partes altas de las subcuencas que dre-
nan al sistema, antes de que ésta llegue a la zona urbana y se desaloje por el
drenaje. La rehabilitacién de las lagunas de regulacion existentes y la recon-
version de zonas inundadas en lagunas tendran la funcién central de controlar
las avenidas y reducir el dafo por inundacién en las zonas urbanas contiguas
a los humedales. Asimismo tendran una importante funcion como “humeda-
les artificiales” para la depuracién sin coste energético de volumenes signifi-
cativos de agua. La construccién de canales abiertos y tuberia enterrada en la
zona urbana sera necesaria para conducir el agua hacia el cuerpo de agua del
sistema lacustre y de su distribucién posterior a las zonas de produccién.

Finalmente, con relacién al pago de servicios y bienes ambientales para
compensar los costos de conservacion, se debe asegurar la conservacién y
restaurar los agroecosistemas de Xochimilco y Tldhuac y garantizar la perma-
nencia de los servicios ambientales que proporcionan a los habitantes de la
Ciudad de México.

Conclusiones

Los procesos de urbanizacién del Distrito Federal agudizan las condiciones de
pobreza por desempleo de la poblacién y la falta de servicios basicos (salud,
educacion, agua potable y de riego, vivienda, electrificacién, equipamiento
urbano, manejo de desechos urbanos y vialidad), lo que en su conjunto gene-
ra problemas de contaminacién, degradacién de recursos naturales y pérdida
de la diversidad biolégica. En las dreas agricolas periurbanas estas condiciones
sociales conllevan a problemas de contaminacién de aguas negras, asenta-
mientos humanos irregulares y alteraciones al paisaje regional y recursos tu-
risticos. De esta forma, se reconoce que los agroecosistemas de Xochimilco y
Tldhuac presentan atributos ambientales y sociales relevantes para la ciudad
de México pero cuyo uso actual presenta serias limitaciones para su sustenta-
bilidad urbana.

Sin embargo, el proyecto para el desarrollo de los procesos productivos
rurales de Xochimilco-Tldhuac, bajo el marco del PDZIMS, permite contar con
la promocién de nuevas formas de participacién y organizacién ciudadana
de los productores agricolas, basadas en el capital social y humano regional
y bajo un marco juridico robusto, con el fin de responder tanto a las deman-
das de planeacion del territorio, el propio desarrollo de la agricultura urbana,
la conservacion del medio ambiente, la promocion de las actividades econé-
micas, la dotacién y mantenimiento de servicios y la seguridad en la tenencia
de la tierra. El beneficio del proyecto consiste en plantear que, desde la pers-
pectiva de la planeacién de la agricultura urbana, se debe evitar que el suelo
agricola forme parte del desarrollo inmobiliario regional y, desde el enfoque
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de microcuencas, se plantea la inversién en obras de infraestructura ambien-
tal, productiva y en programas de investigacion y desarrollo tecnolégico de
largo plazo. Ademads, es preciso reorientar el sentido de la organizacién socio-
territorial en la region de estudio para lograr una ciudad integrada, habitable y
sustentable a través del ordenamiento de las actividades agricolas en el terri-
torio rural de la Ciudad de México.

Con base en lo anterior los principales objetivos para el desarrollo de la
agricultura urbana de Xochimilco-Tldhuac en la Ciudad de México deben ser:
1) rescatar y preservar los recursos naturales del territorio, aprovechando de
manera sustentable la vocacién productiva del suelo y las funciones ecolégi-
cas de estos recursos naturales, 2) recuperar el suelo de conservacion evitando
totalmente la expansién y crecimiento fisico-espacial de asentamientos huma-
nos, 3) controlar el proceso de ocupacién del suelo y proteger e incrementar
las areas de recarga del acuifero mediante el ordenamiento de las zonas ocu-
padas por actividades humanas, 4) rescatar la biodiversidad regional aplican-
do acciones de monitoreo sistemético permanente, sustituyendo las especies
no nativas porespecieslocales, 5) establecer programasintegralesde manejode
cuencas, para proteger las areas naturales y coadyuvar al mantenimiento
del sueloy agua, y 6) devolver la vocacién natural al sistema lacustre mediante
la rehabilitacion de todo el drea de canales y chinampas (para aumentar la in-
filtracion), la captacion de agua de lluvia con sistema de recarga al acuifero y el
incremento en la capacidad de tratamiento de agua residual para incrementar
la aportacion de agua tratada al sistema.
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Condiciones de insustentabilidad
urbana en la Ciudad de México:
el caso del suelo de conservacion!

Adridn Aguilar Martinez y Flor M. Lépez Guerrero

Este analisis tiene por objetivo tratar de demostrar que en la Ciudad de Méxi-
co existen condiciones de insustentabilidad urbana. Esta demostracion se ba-
sa en el andlisis de tres problemas que subsisten en el Suelo de Conservacién
del Distrito Federal (SC), que es una zona de alto valor ambiental: 1. La so-
brerregulacion en esta zona y la ineficacia de estas normas para detener la
expansion urbana y el deterioro ambiental; 2. La existencia e incremento de
asentamientos irregulares que viven en condiciones precarias y que no estan
sujetos a una politica especifica de mejoramiento de sus condiciones de vida;
3. Las practicas de autogestion del agua por parte de los habitantes de los
asentamientos irregulares, que incurren en afectaciones ambientales al recu-
rrir a estos métodos informales.

El principio de sustentabilidad urbana

El concepto de desarrollo sustentable surgié de un proceso politico global
que tratd de integrar en un solo esquema tres requerimientos fundamentales
de la sociedad: 1. Productividad econémica para superar la pobreza; 2. Pro-
teccién ambiental considerando los principales recursos naturales de los cua-
les dependemos; 3. Justicia social y diversidad cultural para que las comunida-
des locales expresen sus valores en la solucién de estos problemas (Newman y
Kenworthy,1999: 4). En otros términos, la sustentabilidad se presentaba como
un concepto mutidimensional que requeria la integraciéon de los objetivos
econdémicos, ambientales y sociales como parte de la misma tarea, y debe-
ria ser un principio-guia para la politica de gobierno (Hall, 2003: 55-56). Asi,
la sustentabilidad, con énfasis en las tres dimensiones sefialadas, se presentd
como el antidoto para la mayor parte de los impactos menos deseables de la
globalizacion tanto en localizaciones urbanas como rurales. Ha surgido como
una nueva forma de pensamiento acerca de las relaciones que se dan entre las
dimensiones involucradas, para identificar deficiencias y articular respuestas a
largo plazo para la sociedad.?

1 Este trabajo presenta resultados de investigacion del Proyecto titulado “Las megaciudades y
la sustentabilidad ambiental. Expansion urbana y deterioro ambiental en la Ciudad de México”
que ha recibido apoyo financiero de Conacyt.

2 Esta seccion toma material del capitulo Aguilar A. G. (2011), “Sustentabilidad urbana y politica
urbano-ambiental. La Ciudad de México y el suelo de conservacion’, en Aguilar A.G. y Escamilla
I. (Eds.) La sustentabilidad en la Ciudad de México. El suelo de conservacion en el Distrito Fede-
ral, Editorial Porriia, UNAM, México, DF (en dictamen).
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Después de la cumbre de Rio de Janeiro en 1992 queda establecida la llama-
da Agenda Local 21, en la cual se establecen las bases de accién a nivel local
para los centros urbanos, que fueron inmediatamente adoptadas por los go-
biernos locales en un gran nimero de ciudades en las que se incorpora la di-
mensién ambiental a las estrategias de desarrollo.

La sustentabilidad se convirtié casi instantdneamente en una directriz uni-
versal para los planes de desarrollo urbano, que proponia una cooperacién
entre las diversas oficinas de gobierno para atender la naturaleza compleja
y multidisciplinaria de una posible urbanizacién sustentable. La preservacion
del medio ambiente no sélo fue establecida como un aspecto obligatorio de
politica publica, tema que en si mismo justificaba un amplio apoyo de la socie-
dad, sino que también surgié como uno de los temas mas visibles en la politica
urbana. Se produjo un gran optimismo alrededor del tema del medio ambien-
te, el cual parecia contener la idea de un futuro mejor, sobre todo después
de los anos dificiles de crisis econdmica de finales de los afos 80. La ciudad
sustentable surgié como un nuevo paradigma en el gris panorama del urba-
nismo de la época neoliberal (Brand y Thomas, 2005: 1). Era evidente que para
avanzar hacia la sustentabilidad era necesario instrumentar politicas urbanas
que vincularan el medio ambiente, la pobreza urbana y el desarrollo eco-
némico, ya que estos tres temas estan involucrados en el deterioro ambien-
tal; es muy dificil priorizar problemas ambientales globales en un contexto
urbano de desempleo, pobreza y vivienda de mala calidad, pero 20 afios des-
pués de que se elaboré el argumento de que las ciudades podian ser lugares
sustentables, el entusiasmo y las esperanzas se han ido desvaneciendo ante
los pobres resultados que se observan al final de la primera década del nue-
vo milenio. Varios andlisis se refieren a esta pérdida de optimismo y elaboran
comentarios criticos a la urbanizacién sustentable (véase Guimaraes y Barce-
na, 2002; Sdnchez, 2002; Brand y Thomas, 2005; Aguilar y Vieyra, 2009); de to-
dos estos argumentos se pueden destacar tres aspectos sobresalientes:

« Primero: la articulaciéon esperada entre el crecimiento econdmico, la
equidad social y la proteccién ambiental no ha sucedido. Se asume que
los diferentes actores sociales se identifican con un objetivo comun,
poco definido, que es la urbanizacién sustentable, y se da por hecho
que la politica urbana lograra el equilibrio deseado entre las tres dimen-
siones social, politica y ambiental, pero en la préctica el concepto es poco
operativo ante la ausencia de marcos regulatorios efectivos y se tiende
a encontrar mayor prioridad o sesgo hacia alguna de las dimensiones
como la ambiental o la econémica.

Segundo: el proceso de globalizacién ha llevado al cuestionamiento de
la ciudad como una unidad vélida de gestion ambiental; las ciudades no
son entidades autébnomas que se puedan convertir en sustentables a
través de procesos enddgenos de cambio. La globalizacion influyé para

238



Condiciones de insustentabilidad urbana en la Ciudad de México. El caso del suelo de conservacion

que las ciudades no sdlo se relacionaran con su hinterland inmediato,
sino que se relacionaran con redes multinacionales, con tratados de libre
comercio, que compitieran por flujos de capital financiero, por industrias
de alta tecnologia o eventos culturales. La dindmica global del desarrollo
urbano ha influido mucho para disminuir y debilitar los esfuerzos locales
para avanzar hacia una sustentabilidad urbana.

Tercero: mientras que muy poca poblacién podria negar que la susten-
tabilidad es deseable, el discurso de la sustentabilidad tiende a ignorar y
ocultar la naturaleza conflictiva de los temas ambientales, las relaciones
de poder entre los diversos actores sociales. Los conflictos ambienta-
les que surgen al nivel urbano son evidentes y dificiles de solucionar,
por ejemplo: lograr que la gente no use el automovil, disminuir las des-
igualdades sociales o inducir modelos mas compactos y menos difusos
de expansidén urbana, etc. Es decir, transmitir la nocién de que la protec-
cion del medio biofisico debe de ser entendida como una limitante sobre
el desarrollo mas que un fin en si mismo.

Condiciones de insustentabilidad urbana

Los diferentes problemas que prevalecen en las ciudades, como la pobreza, la
violencia, la inseguridad, ademas de la alta exposicién a los vaivenes ciclicos
de la economia real, la escasez de empleo, los problemas de financiamiento y
la falta de gobernabilidad, son todos factores que, directa o indirectamente,
inciden en la generacién o intensificacién de problemas ambientales urbanos
y en la vulneracién de umbrales razonables de sustentabilidad. De esta ma-
nera, el gran dilema de la época contemporénea es la marcada conversién
de los centros urbanos en sitios ya no de progreso social y crecimiento eco-
némico, sino de alarmante insustentabilidad y de un deterioro ambiental casi
sin control.

De acuerdo con el argumento de Chacon (2009) en las ciudades se han
debilitado los tres principales capitales urbanos del desarrollo: 1. El capital
econdmico-productivo, vinculado a la productividad; 2. El capital urbano-
ambiental, relacionado con la preservacion del ambiente y que actualmente
se caracteriza por su degradacién; y 3. El capital humano, que es equivalen-
te a la equidad social que actualmente se relaciona mas con la ruptura del
tejido social y condiciones de pobreza. El debilitamiento de estos capitales es
causa y efecto de una insustentabilidad urbana.

Pero el argumento de Chacon (2009) va mas alld; a estos tres capita-
les urbanos que forman un triangulo basico (Figura 1) se le pueden agre-
gar otros tres capitales del desarrollo no convencionales que también son
fundamentales para alcanzar niveles de sustentabilidad: 1. El capital ins-
titucional, que se refiere a las regulaciones de la sociedad para reducir las
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incertidumbres y las complejidades, es decir, el marco institucional-legal es-
pecializado, bien definido y de caracter democratico, que comun y desafortu-
nadamente se manifiesta en sobreposicién de competencias entre gobiernos
locales y estatales o falta de aplicacién de normas; 2. El capital social, que re-
presenta una dimension olvidada, se refiere a la confianza, la ética, la asociati-
vidad, la cooperacion, la solidaridad; 3. En las ciudades este capital se presenta
en las ciudades en forma de redes sociales, en una vision compartida de futuro
de la ciudad y un sentido de pertenencia colectiva al ambito urbano.

Figura 1. Conectividad de los capitales para la sustentabilidad urbana

Capital
Urbano-Ambiental

Capital Institucional Capital Humano

Desarrollo
Urbano
Sustentable

Capital Social Capital
Econédmico-Empresarial

Capital Fisico
Fuente: Viloria David. 2006

Asi, la sustentabilidad urbana estaria marcada por la presencia y fortaleza de
estos seis capitales, tanto como por la conectividad entre ellos, y en conse-
cuencia su ausencia o debilidad pondria en evidencia condiciones de insus-
tentabilidad urbana muy notorias.

El caso del Suelo de Conservacion en el Distrito Federal

El SC es un espacio muy importante para la Ciudad de México porque dentro
de sus limites se encuentran elementos naturales que proporcionan servicios
ambientales fundamentales para la calidad de vida de la poblacién. Las fun-
ciones mas importantes del SC son: regulacién del clima por la presencia de
masas forestales; recarga de mantos acuiferos por infiltracién; disminucién
de contaminacion atmosférica por la retencién de particulas suspendidas;
presencia de alta biodiversidad de flora y fauna; actividades de recreacién y
valor escénico. Ademas sirve de asiento a una alta proporcion de poblacién en
comunidades tradicionales y asentamientos irregulares (Aguilar y Escamilla,
2009; Aguilar y Escamilla, 2011).

Como resultado de diversas investigaciones que hemos llevado a cabo
en el SC, en esta seccidén nos referimos brevemente a tres diferentes procesos
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que consideramos que demuestran muy bien cdémo actualmente esta zona se
encuentra en camino de la insustentabilidad urbana.

La sobrerregulacién urbano-ambiental y su ineficacia®

Un punto fundamental en la discusién de la urbanizacién sustentable es el
marco institucional y regulatorio dentro del cual las autoridades locales ase-
guran el avance hacia la sustentabilidad, es decir, tratar que las necesidades
de la poblacién se vean satisfechas dentro de las fronteras de la ciudad mien-
tras que se minimizan los dafos ambientales, lo cual requiere consideracio-
nes de las politicas, leyes y/o normas regulatorias que orienten a las autori-
dades locales en esta direccién. Este aspecto es muy importante porque se
refiere a los aciertos y fallas en la gobernabilidad del sistema urbano, es decir,
el manejo de las relaciones entre actores sociales, pero sobre todo la aplica-
cién de las reglas formales que tienen que ver con el marco institucional y
normativo del gobierno local (Winchester, 2006: 8).

El marco regulatorio en materia ambiental relacionado con el SC tiene
aproximadamente 35 afios en que se ha venido consolidando, y en este lap-
so podemos indicar algunos puntos importantes que surgen de un breve re-
cuento. En primer lugar, ha existido un alto nimero de regulaciones que han
delimitado y definido los usos permitidos en el actual SCa lo largo del periodo;
sin embargo, a pesar de esta sobrerregulacion al interior de la zona, no se han
detenido los procesos de deterioro ambiental y de expansién urbana, espe-
cialmente de asentamientos irregulares.

La expansién urbana ha continuado sistematicamente en el SC en los ul-
timos 20 anos; de acuerdo con un medicién de construcciones informales en
el SC, a través de imagenes de satélite se estimoé que en 1995 existia un total
de 2,326 poligonos que correspondian a poco mas de mil hectareas, y en 2005
se estimaron 1809 poligonos que representaban ligeramente mas de 400 hec-
tareas (Aguilar, 2009: 48). El propio Gobierno del Distrito Federal ha sefialado
que en 2005 existia un total de 846 asentamientos irregulares en el SC,* que se
han venido consolidando en los tltimos 20 afios.

En segundo lugar, las normatividades indican que ha existido una
especie de trayectoria erratica en cuanto los usos y destinos del suelo estable-
cidos y mas adecuados para cumplir el objetivo de preservar esta zona; las zo-
nificaciones se han cambiado periddicamente o la linea divisoria se ha tenido
que actualizar al verse rebasadas estas normas por los procesos sociales, por

3 Estaseccion incorpora material del capitulo Aguilar A. G. (2011) “Sustentabilidad urbana y politi-
ca urbano-ambiental. La Ciudad de México y el Suelo de Conservacion”, en Aguilar A.G. y Escamilla
I. (Eds.) La sustentabilidad... op. cit.

4 Véase Gaceta Oficial del Distrito Federal,"Agenda Ambiental de la Ciudad de México”, 13 de febre-
ro de 2008, p. 11.
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ejemplo se puede mencionar la existencia de la Zona de Amortiguamiento
que estuvo vigente a mediados de los afios 80, y que finalmente fue eliminada
en 1987 porque la expansidn urbana la rebasé.

En tercer lugar, muy tardiamente se introduce en las normatividades la pre-
ocupacién por el desarrollo sustentable y se indica la necesidad de coordinar
el sector ambiental con el socioeconédmico, sin mencionar al sector urbano,
que también es muy importante, y sin especificar los mecanismos particulares
para hacer operativo un enfoque de sustentabilidad.

En cuarto lugar, las regulaciones no proponen cambios profundos o es-
tructurales en aspectos trascendentales para la conservacidon del ambiente
como: la modificacién de la tenencia de la tierra en los nucleos agrarios tradi-
cionales, medidas que controlen la subdivisidon de la tierra en esta area, pro-
gramas particulares de alivio a la pobreza en la zona.

Y en quinto lugar, ha existido una politica de tolerancia hacia la expansion
urbana irregular que se ha visto estimulada a través de programas de regula-
rizacién de la tenencia de la tierra y a través de negociaciones politicas con
los grupos sociales ya establecidos, con lo que se evidencia que los objetivos
politicos han pesado mas que los de preservacion ambiental.

Asentamientos humanos irregulares (AHI) y condiciones de
precariedad socioeconémica’

La limitada capacidad de la economia urbana de muchas de las ciudades en
los paises en desarrollo no ha resuelto el reto de generar empleo y dotar de
vivienda y servicios a todos los nuevos habitantes urbanos. Ante esta incapa-
cidad, una gran proporcién de la poblacién pobre tiene que recurrir al sector
informal para obtener un empleo y, ademds, se ve obligada a conseguir de
manera ilegal un lote para construir su vivienda en asentamientos humanos
irregulares (McGranahan, Mitlin, y Satterthwaite 2008:77-78; Smolka y Laran-
geira 2008:100-101; Calderon Cockburn, 2006: capitulo 1).

Pero no sélo la politica no resuelve el problema de los AHI, sino que, ade-
mas, los gobiernos locales tienden a ignorar su existencia. Las principales
consecuencias de lo anterior son que: primero, la poblacién de estos asenta-
mientos se ve atrapada en un mundo de ilegalidad por muchos afos, puesto
que sus asentamientos no son reconocidos formalmente, no existe justifica-
cién para dotarlos de servicios ni aparecen en los mapas oficiales: legalmen-
te no existen. Y segundo, ante la falta de interés por estos asentamientos, el
gobierno local generalmente carece de informacion especifica acerca de la
poblacion residente, miembros de familia, ocupacion, ingreso, lugares donde

5  Esta seccion incorpora material del capitulo Aguilar A. G. y Lépez F. (2011) “Condiciones de po-
breza en asentamientos irregulares del Suelo de Conservacion del Distrito Federal. El caso de
Magdalena Contreras’, en Aguilar A.G.y Escamilla I. (Eds.) La sustentabilidad... op. cit.
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resuelven sus necesidades de educacién, salud, abasto alimentario, etc.; por
esa razon es dificil disefar una estrategia de integracién urbana de los AHI
si se carece de informacién detallada. Junto con las estimaciones de pobla-
cién en los AHI, es necesario contar con diagndsticos precisos de las condicio-
nes en que ella vive, con el propdésito de disefar politicas urbanas adecuadas
para resolver este problema.

Un aspecto central para analizar los AHI es que estos asentamientos repre-
sentan un problema de muchas vertientes, puesto que involucran aspectos
de vivienda precaria, hacinamiento, ausencia de servicios, irregularidades en
la tenencia de la tierra y, en muchos casos, localizaciones de alto riesgo. Pero
ademas, si estos diferentes indicadores se combinan, se pueden obtener dife-
rentes umbrales para clasificar el nimero de AHI y su grado de consolidacién,
con lo que pueden surgir diferentes estimaciones de su nimero para cual-
quier ciudad. La poblacién que vive en los asentamientos irregulares enfren-
ta una combinacién de todas esas desventajas. En ciertos casos se presentan
sélo algunas de estas desventajas, pero en las peores condiciones todas estas
condiciones estan presentes.

Debido a la falta de una politica urbana efectiva que ofrezca soluciones
de vivienda a los grupos mas pobres, el gobierno local en el Distrito Federal
ha tenido que adoptar una posicién de tolerancia ante la urbanizacion irregu-
lar que ha ocupado tanto tierras privadas como tierras ejidales y comunales;®
en una segunda fase, y ante la persistencia de estos AHI, el gobierno local ha
tenido que proceder a regularizar dichos asentamientos como una solucién
ex-post, lo cual ha tenido como efecto principal el surgimiento de mas AHI
por el incentivo que esta legalizacién provoca.

En la delegaciéon Magdalena Contreras del Distrito Federal (MC) se encuen-
tran los cauces de los rios Eslava y Magdalena, que se consideran los Unicos
rios vivos en el Distrito Federal (DF); en su parte alta, se utilizan como fuentes
de abastecimiento de agua. Los ecosistemas que existen en la cuenca facilitan
la recarga de estos rios, pero desafortunadamente las laderas de la zona mon-
tanosa han sido invadidas por AHI aun cuando a las barrancas se les considera
zonas de alto riesgo. Las viviendas se han construido en las laderas erosio-
nadas, donde se crean tiraderos clandestinos de todo tipo de desechos s6-
lidos y liquidos. Las aguas negras y la basura que escurren en las barrancas
bloquean los cauces y convierten a los rios en su parte intermedia y baja en
verdaderos drenajes de aguas negras a cielo abierto, lo cual provoca malos
oloresy el deterioro del ecosistema. Aunado a ello la poblacién de estos AHl es
sumamente vulnerable a un desastre porque estd localizada en laderas inesta-
bles que en época de lluvias se saturan y causan el deslizamiento de la tierra 'y

6 Las tierras ejidales y comunales se otorgaron a comunidades en México con la Reforma Agraria
después de la Revolucion de 1910; la tierra era un bien comunal y no pertenecia a la pobla-
cion de manera individual.
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en consecuencia el derrumbe de las casas (véase Arroyo Flores, 2005:63; Inies-
tra Barcenas, 2006: capitulo 4).

En la Magdalena Contreras es evidente que ha existido la venta ilegal de
terrenos ejidales y comunales; en la década de los 70, los AHI empezaron a
ocupar las zonas ejidales planas, pero en las ultimas dos décadas, la ocupaciéon
urbana se ha extendido sobre el Suelo de Conservacién; los AHI se han estable-
cido en sitios de alto riesgo en las laderas de las zonas montafiosas y en zonas
boscosas de alto valor ecolégico (véase Cuadros Betancourt, 2001:250-256).

Evidentemente, la venta de tierras ejidales y comunales en la zona pe-
riurbana tiene su origen en varios factores que se interrelacionan: la fuerte
demanda de vivienda por parte de los grupos urbanos pobres; la baja rentabi-
lidad de la actividad agropecuaria en zonas con fuertes presiones de intereses
urbanos inmobiliarios; la cada vez mayor integracién de ejidatarios y comu-
neros a actividades manufactureras y terciarias, y la expectativa de obtener
ingresos adicionales por la venta de este tipo de terrenos.

La autogestion del agua como una limitante para
sustentabilidad’

Uno de los principales elementos que se encuentran en medio de los dos pro-
cesos y que tiene grandes repercusiones en el contexto sociopolitico y am-
biental es el agua. Desde la perspectiva social, debido a la dindmica de presién
que genera la expansién urbana, el agua se convierte en uno de los servicios
urbanos bdsicos de primera necesidad, y que por lo tanto tiende a resolverse
o autorresolverse de manera inmediata; por otro lado, desde el ambito poli-
tico, porque la capacidad de las autoridades encargadas de regular el creci-
miento urbano y preservar el ambiente se ven rebasadas o debilitadas por el
contexto desordenado y masivo en el que se presenta el proceso de urbani-
zacion, cuyo desorden incide en un conflicto por el abastecimiento de agua,
el cual es de baja calidad cuando se requiere en areas no aptas para habitar y
que, por ende, son espacios sin el contenido de la infraestructura hidraulica
adecuada. Dicho conflicto a su vez implica que la cobertura de abastecimiento
del recurso sea cada vez menor, tanto para los habitantes formales como para
los habitantes informales; estos ultimos buscan alternativas no convencio-
nales: mecanismos improvisados como el carro cisterna o pipa, conexiones
clandestinas a manantiales o a pozos, o compra de agua que es transportada
en animales de carga (Aguilar y Lépez, 2009:110). Desde el contexto ambien-
tal, estos mecanismos espontaneos incurren simultdaneamente en afectaciones
ambientales, como explotaciéon de manantiales naturales y contaminacién de

7  Esta seccion incorpora material del capitulo Lopez F. (2011) “La gestion y autogestion del agua
una limitante para la sustentabilidad. El caso de la delegaciéon Magdalena Contreras’, en Aguilar
A.G.y Escamilla I. (Eds.) La sustentabilidad... op. cit.
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rios, desaparicion de cobertura vegetal, pues al carecer de infraestructura de
drenaje, desechan sus aguas residuales domésticas en dichos depdsitos natu-
rales (rios, barrancas, riachuelos, etc.). En este sentido, es relevante la alternati-
va que adoptan los grupos mas vulnerables al experimentar escasez de agua,
que es buscar sus propios mecanismos para suministrarse agua, a lo que se le
denomina “autogestion del agua’, es decir, una manera de administrar el agua
informalmente, irregular, desordenada, clandestina, etc., como lo verifica Do-
minguez (2010:317):la autogestion podria considerarse un indicio de pobreza,
que por esa misma condicion se desenvuelve en un ambito de lucha constan-
te para obtener el agua, lucha que ha generado el surgimiento indiscriminado
de mercados de venta de agua potable ilegales, lo que contribuye atin més al
empobrecimiento de la condicién de vida de aquellos grupos. La autogestiéon
ha llevado a la pérdida de cohesién social, de organizaciéon, por esa misma lu-
cha que se deriva de la necesidad de agua, y de esa misma necesidad surge la
actuacién individual, lo que dificulta la construccion de un espacio comun que
pueda garantizar el abastecimiento de agua diariamente y que sea entonces
uno de los tantos factores que contribuya a llevar a cabo la sustentabilidad
socioambiental. Se puede considerar que la autogestién no es un proceso que
garantice una forma adecuada de administrar el agua, desde el momento en
que no mejora las condiciones de vida, pero indirectamente si responde a la
necesidad de subsanar o disminuir la pobreza urbano-ambiental.

Un ejemplo de lo anterior es la situacién y condicién en la que se encuen-
tran algunos habitantes asentados de forma irregular en la delegacién Mag-
dalena Contreras. En primer lugar, porque en esta delegacién se identifican
tres factores esenciales: territoriales, sociales y ambientales. Respecto a los
factores territoriales, se localiza en la periferia urbana al suroriente del Dis-
trito Federal. En términos ambientales, ocupa 4% del SC; se considera como
una importante fuente de abastecimiento de agua para la zona sur del Dis-
trito Federal; su cobertura forestal contribuye al mantenimiento de la cali-
dad del agua del Rio Magdalena,® que es uno de los dos Unicos rios vivos del
Distrito Federal, aunque con un alto grado de contaminacién (Garza, 2000);
ademas proporciona tres servicios ecosistémicos importantes de los bos-
ques templados: proteccién de cuencas hidroldgicas, captura de carbono y
mantenimiento de la biodiversidad (Bishop y Landell Mills, 2002: 51). En térmi-
nos sociales, es uno de los principales abastecedores de agua del Distrito Federal,
pues cuenta con cuatro sistemas de abastecimiento de agua: Sistema Lerma-
Cutzamala, Sistema Rio Magdalena, Sistema Manantiales y Sistema Pozos.

8 Rio Magdalena: nace en la sierra de las cruces, en el Parque Nacional de los Dinamos, en la
confluencia de los arroyos Cieneguillas y Cereria, en el cerro de la Palma, a una elevacién de
3,000 msnm. La longitud de su cauce principal es de 21,600 m, recorriendo 11,000 m por la zona
de reserva ecoldgica, para después adentrarse en la zona urbana a lo largo de 4,000 m en los
poblados de Magdalena Contreras, San Nicolas Totolapan, La Concepcién, Guadalupe, Pedregal
2y Santa Teresa.
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Sin embargo, contradictoriamente, 70% (Inegi, 2005) de su poblacién recibe
el liquido a través de tandeo,’ lo que evidencia una condiciéon socioambien-
tal precaria, aunada a una serie de tensiones que se intensifican por la lucha
cotidiana por obtener el agua. Lo anterior se pudo verificar y ejemplificar a tra-
vés de la aplicacion de 723 encuestas en once asentamientos irregulares de la
delegaciéon Magdalena Contreras. Entre las preguntas referentes a este trabajo,
se cuestiond: ;de qué manera se abastecen predominantemente de agua
en esta vivienda? En los siguientes cuadros se observan las diferentes mane-
ras en las que se abastecen de agua, por ejemplo el cuadro 1 refiere las vivien-
das que estén conectadas a la red publica y el cuadro 2 registra las viviendas
que se autoabastecen de agua. Es necesario subrayar que las viviendas regis-
tradas en uno y otro cuadro no son las mismas. En el cuadro 2 se identifica
que son mas las viviendas que cuentan con la infraestructura hidraulica fue-
ra de la vivienda, lo que se puede clasificar como un abastecimiento de segun-
da categoria en cuanto a la calidad en su suministro.

Cuadro 1. Magdalena Contreras. Viviendas con Abastecimiento de Agua Formal

Total de
viviendas con

Agua Agua

Asentamiento entubada entubada

Llave publica

il::g::: dentrodela fu.er'a dela ° hiﬂ/n‘;ante infraestructura
vivienda vivienda formal

Cazulco 8,33 62,50 417 18 78,26
Chichicaspa 2,38 9,52 0,00 5 33,33
El Rincén 24,24 48,48 9,09 27 81,82
Ixtlahualtongo 7.24 29,61 526 64 42,11
Tecutlalpan 11,58 23,16 17,89 50 52,63
El Negro 0,00 0,00 0,00 0 0,00
Ocotenco 36,36 18,18 0,00 6 54,55
Sayula 17,61 35,22 20,13 116 72,96
Surco de Encino 2,90 10,14 2,90 1" 15,94
Tierra Colorada 7,63 49,15 8,47 77 65,25
Totolapan 10,87 17,39 6,52 16 34,78
Total 11,74 27,58 6,77 390 53,94

9  Abastecimiento de agua por tandeo se refiere al tipo de suministro de agua cuya calidad es
de segunda categoria y se distribuye por una horas al dia, sea de forma fija, es decir, en un
solo horario, o por la mafana o por la tarde, es decir de forma variable durante el dia: puede ser
unas horas por la mafana y por la noche. Este tipo de dotacién se da tanto para los asentamien-
tos formales como para los asentamientos informales.
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Mientras que en el cuadro 2 se observa que la mayoria de las viviendas se
abastecen de agua de manantial en primer lugar de importancia y de agua
de carro-cisterna o pipa en segundo lugar. En los dos cuadros se muestra que
el suministro de baja y muy mala calidad se distribuye casi en partes igua-
les en las viviendas encuestadas, lo que muestra la vulnerabilidad ambiental
a la que esta sometida la zona por la presién y explotacién que se ejerce en
los manantiales.

Cuadro 2. Magdalena Contreras. Viviendas con Abastecimiento de Agua Informal

. Total de
Asentamiento q P
Manantial . viviendas con

humano Hidraulica "

! % infraestructura

irregular %

Informal

Cazulco 12,50 417 0,00 0,00 0,00 4 17,39
Chichicaspa 11,90 2,38 0,00 0,00 9,52 10 66,67
El Rincon 18,18 0,00 0,00 0,00 0,00 6 18,18
Ixtlahualtongo 23,68 15,79 724 0,00 9,87 86 56,58
Tecutlalpan 6,32 27,37 1,05 3,16 21 38 40,00
El Negro 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 100,00
Ocotenco 18,18 18,18 0,00 9,09 0,00 5 45,45
Sayula 17,61 2,52 4,40 0,00 1,26 41 25,79
Surco de 8,70 7391 0,00 0,00 1,45 58 84,06
Encino
Tierra 19,49 7,63 0,85 0,85 5,93 41 34,75
Colorada
Totolapan 28,26 19,57 0,00 2,17 13,04 29 63,04
Total 24,08 15,59 1,23 1,39 3,93 320 44,26

Figura 1. Conexiones Figura 2 Hidrdulicas a manantial
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Conclusiones

Este analisis ha tratado de demostrar cdmo el concepto de sustentabilidad
urbana generé muchas expectativas en el sentido de elaborar estrategias
multidimensionales para avanzar paralelamente en aspectos como la pro-
ductividad econémica, la equidad social y la conservacion del ambiente en
los centros urbanos. La sustentabilidad urbana fue incorporada en la politica
urbana-ambiental y ha formado parte practicamente de todas las estrategias
recientes en cada ciudad. Sin embargo, en la ultima década los andlisis han
enfatizado la forma en que el entusiasmo decayd ante los pobres resultados
que se han observado; entre lo mas importante se puede seialar: el equili-
brio y avance esperado en lo econémico, lo social y ambiental no ha sucedi-
do; la rentabilidad econémica suele predominar sobre el cuidado ambiental y
las mejores condiciones de vida; los procesos de gobernanza no han logrado
resolver los conflictos que surgen alrededor de las medidas mas relevantes
para el cuidado ambiental.

Ante esta falta de resolucion de los problemas urbanos mas acuciantes,
predominan condiciones de insustentabilidad ante la debilidad de los capita-
les econédmico, ambiental, humano, institucional y social en las ciudades.

En el caso del Distrito Federal, lo anterior se hizo evidente sobre todo en
tres problemas principales: 1. Una sobrerregulacién del SC que a pesar del nu-
mero de normas y leyes aplicables en esta drea y su vigencia por mas de 25
anos, se demuestra su falta de efectividad para detener la urbanizacién ilegal
y el deterioro ambiental. 2. La ausencia de una politica especifica de atencién
a los asentamientos irregulares en los ultimos 15 afios por el gobierno local y
federal y la tolerancia del gobierno local en aspectos como la ocupacién del
suelo y las graves condiciones de pobreza y precariedad en las que vive la
poblacién, sin una clara politica gubernamental para solucionar su situacién
irregular. 3. La necesidad que tienen los grupos pobres de autogestionar su
abastecimiento de agua, el alto nimero de viviendas y de habitantes de la
ciudad que se encuentran en esta situacion y las afectaciones ambientales que
se causan por esta circunstancia.

La sustentabilidad urbana es un concepto que va mds alld de un mero
enfoque “verde” de la ciudad, se trata de un modelo de desarrollo urbano con
un enfoque integrador que incorpora en un bloque indivisible las dimensio-
nes econdémicas, sociales y ambientales del desarrollo en territorios concretos.
La insustentabilidad de las ciudades requiere ser considerada un problema de
Estado, un problema publico que debe ser enfrentado por el gobierno central
asociado con la sociedad civil, pero gestionado y controlado desde los gobier-
nos locales y metropolitanos.
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Los espacios publicos y su papel en el
contexto de la sustentabilidad urbana: caso
de estudio, Cuauhtepec, Gustavo A. Madero

Gabriela Wiener Castillo

Este texto trata el tema del espacio publico y la manera de abordarlo a partir
de la propuesta de una metodologia experimental basada en varios modelos
utilizados por gedgrafos, historiadores del arte, arquitectos paisajistas y ur-
banistas principalmente, y que estamos utilizando en el caso de estudio de
Cuauhtepec, DF. Hemos estudiado el espacio publico desde varias vertientes
y perspectivas de analisis, explorando la complejidad que supone el espa-
cio publico como tema espacial y como factor determinante para la calidad
del entramado social. En ocasiones anteriores hemos trabajado con diversas
propuestas metodoldgicas que consideran al espacio publico como un ele-
mento independiente sustraible de su entorno para ser estudiado en si mismo
y desde si mismo. Es decir, que los pardmetros para la valoracion y caracteriza-
cién del espacio publico se tomaban de referentes circunscritos a los elemen-
tos propios del sito: parque, plaza, jardin o calle, sin ir mas lejos.

Esta forma metodoldgica resulté limitada en cuanto la comprensién de
la complejidad que representa del espacio publico en multiples sentidos.
En ninguna ocasién los datos obtenidos y los generados dieron informacion
suficiente para obtener conclusiones congruentes con dicha complejidad.
Estas resultaban cortas para plantear alternativas de disefo viables orientadas
a mejorar la calidad del espacio publico y con ello incidir en la calidad de vida
de la sociedad. Este tipo de métodos son una posibilidad util para detectar
los picos de la problematica general de los espacios publicos urbanos desde
el punto de vista fenomenoldgico y para el andlisis del funcionamiento espa-
cial de acuerdo con el uso.

Sin embargo, hemos detectado que para hacer una valoracion y clasifica-
cién del espacio publico se requiere una aproximacion multiangular (Besse,
2006; Maderuelo, 2006; McHarg, 1982) que permita identificar alos componen-
tes (naturales y antrépicos) del lugar —entendido como paisaje— asi como
a sus interrelaciones, y que considere al espacio publico como un compo-
nente mas que interactua con los demds en una dindmica constante. Asi pues,
el espacio publico es un sistema cuya manifestacion espacial conforma y es-
tructura al medio urbano y se entrelaza con los demas sistemas del paisaje
al tiempo que los modifica. En este entendido, para valorar y clasificar al es-
pacio publico partimos de que se requiere conocer a los demds componentes
del paisaje en cuestion, su funcionamiento y la interrelacion que guardan en-
tre si y con el conjunto, de manera que se pueda elaborar un diagnéstico de
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las dindmicas generales del paisaje, lo cual nos preparara para hacer la obser-
vacion, interpretacion y lectura de las dindmicas particulares de cada compo-
nente; en nuestro caso, del espacio publico.

Es oportuno mencionar cual es la nocién de paisaje con la que estamos
trabajando. Consideramos que el paisaje es la resultante visible de una se-
rie de elementos (naturales y antrépicos) interrelacionados horizontal y ver-
ticalmente. Cada interrelacion tiene canales de flujo en los que se detonan los
cambios que se suceden en el mismo. Dicho de otro modo, lo que transforma
y modifica al paisaje es la suma de los componentes interactuando. En este
sentido, el tiempo es un factor importante porque algunos procesos del pai-
saje ocurren en periodos visibles en la vida de una persona, otros suceden
en periodos mas largos y, finalmente, hay otros de muy largo plazo que toman
miles de anos.

Cada componente natural del paisaje —clima, hidrologia, vegetacion, sue-
lo, rocas, pendientes, topografia, etc.— interactla en conjunto. Su presencia
en el lugar tiene un sentido en la forma en la que se relaciona con los demas
componentes y produce el paisaje que vemos. La dimensién natural del paisa-
je nos indica que éste sigue sus propios procesos. Esto es importante de con-
siderar en el momento de tomar decisiones sobre el suelo urbano, ya que éste
se asienta sobre el suelo natural que tiene una historia indeleble. Al ignorar el
hecho, se provocan los problemas que tantas veces vemos y padecemos en la
ciudad, y los que tiene Cuauhtepec, que son muy serios.

Por otro lado, la dimensién sociocultural o antrépica sélo puede pensarse
en relacién con el paisaje al que pertenece y en ningin momento ser conside-
rado como un factor independiente a éste y a sus caracteristicas. Por tal mo-
tivo, el medio urbano —los espacios del hombre, en general— se consideran
como un componente mas del paisaje, ya que surgen de él. De esta manera,
la trama urbana y sus elementos integran un sistema anclado —enraizado—
al lugar, y las interrelaciones de ambos en conjunto producen la apariencia
que percibimos del paisaje. El hombre y su cultura producen cambios en el
paisaje para adaptarse a él y adaptarlo a sus necesidades. En este proceso se
establecen los vinculos de identidad de los cuales se nutren los cédigos cultu-
rales de pertenencia.

Paisaje

El paisaje es el resultado aparente del BMBIENTE FISICENMURM
—la faz-territorio— por la continua in- 2\ ',"'//‘r,
teraccién de sus componentes naturales / :q ARR
y urbanos transformados a través de los
fenémenos de la sociedad y la cultura. ] ]
El paisaje tiene una dimension natural, L WAV |
ya que responde a sus propios procesos { .
evolutivos; una dimension cultural 'y | AMBIENTE FISICO URBANO_|
una dimension histérica.

El espacio publico es uno de los compo- (RURAL)

nentes del paisaje
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El dinamismo generado por la interaccién —mediada por el hombre y la cul-
tura— entre el medio fisico natural y el medio antrépico produce modos de
vida materializadas en formas espaciales que crean imagenes y renuevan los
elementos de identidad de la cultura. Todo esto da como resultado un paisaje
cuyos elementos han sido actualizados. Aqui también el tiempo tiene un va-
lor importante porque las huellas de otras épocas se marcan en el paisaje. Se
puede decir que los paisajes tienen un espesor histdrico que se puede seguir si
lo que se busca es tener una idea de lo que significa y representa todo aquello
que se observa (Maderuelo, 2005, 2006; Besse, 2006; Luginbiihl, 2008; Gdmez
Mendoza, 2008).“Leer el paisaje es desentrafiar las formas de organizacion del
espacio, comprender las estructuras, las formas, los flujos, las tensiones, las
direcciones y sus limites, las centralidades y las periferias” (Besee, 2006).

De acuerdo con estos conceptos surge la propuesta de un método que
permite hacer un analisis del sitio siguiendo los principios establecidos con
anterioridad y basados en la integracion, la dindmica y el tiempo.

Método

« Identificacién y caracterizacién de la diversidad del paisaje
« Diagnostico y evaluacion de la calidad paisajistica

+ Formulaciéon de objetivos y estrategias

+ Definiciéon de directrices y lineas de actuaciéon

Planteamiento del Plan Maestro

El caso de estudio sobre el que se esté aplicando la metodologia propuesta es
el de Cuauhtepec, que se localiza en la delegacién Gustavo A. Madero, en el ex-
tremo mas norte del DF y que colinda con Tlanepantla, al este y oeste; con
Ecatepec, al noreste; con Coacalco, al norte, y con Cuautitldn, al norponiente.
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Hay dos lineas de trabajo que se estén siguiendo en este proyecto de investi-
gacion. Una es la que se esta desarrollando como lo plantea el modelo y que
estd enfocada a obtener toda la informacion posible sobre el sitio. Hasta aho-
ra, las actividades se han enfocado a recabar datos en los diversos archivos
y fuentes bibliogréaficas. Encontramos que Cuauhtepec ha sido poco estu-
diado porque hay escasa bibliografia sobre el tema. También hemos encon-
trado que no ha habido un interés en las politicas y programas publicos en la
zona de estudio dado que un alto porcentaje de los datos encontrados —car-
tografia, programas de planeacién urbanos, programas de conservaciéon natu-
ral, entre otros— son del periodo de los afios 70 a los 80 del siglo pasado. El
trabajo a més largo plazo ird revelando los aspectos intermedios que se tienen
que considerar para precisar los campos de cada inciso del método.

La otra linea de trabajo se est4 desarrollando con cuatro tesis de licen-
ciatura en arquitectura de paisaje. Estos proyectos estédn cubriendo todos los
puntos del método propuesto hasta alcanzar el planteamiento del plan maes-
tro llevado a un ritmo mas agil, ya que nos hemos basado en la informacién
mas accesible. El interés de este experimento es verificar a corto plazo si hay
congruencia en la estructura del método y si los objetivos definidos en el mis-
mo se alcanzan siguiéndolo. Queremos comprobar si el método es util y viable
para las necesidades del disefiador.

El caso de Cuauhtepec es particularmente interesante por varias razones.
La zona esta enclavada en una microcuenca claramente definida por las mon-
tafnas y cerros de la sierra de Guadalupe. Uno de los cerros mas caracteristicos
es el del Chiquihuite, reconocible por las antenas de telecomunicaciones colo-
cadas en la cima. Este se ubica al oriente en la zona de estudio. Otro, es el cerro
del Tenayo, que aunque es pequefo, tiene una presencia notable por estar
aislado dentro del entramado urbano en el extremo sur poniente de la zona.

Otro aspecto interesante es que se trata de una zona de frontera de la ciu-
dad que presenta condiciones de marginacion y escasez. La frontera queda
marcada por las elevaciones que estan consideradas formalmente como areas
de conservacion natural. Asi, el contenedor del drea urbana es una zona natu-
ral en estados avanzados de deterioro. Sin embargo, este contenedor fisico tie-
ne una carga significativa en términos culturales para los grupos sociales que
habitan en Cuauhtepec. La combinacién de elementos naturales y urbanos
integrados en referentes culturales que identifica la poblacién nos conduce a
la existencia de vinculos entre los diferentes componentes del paisaje.

Un componente francamente notable es el de las pendientes. La llanura de
inundacién que abarca la zona centro y sur de la poligonal tienen pendientes
hasta del 5%. A partir de ahi empieza a elevarse el terreno en forma de herra-
dura abierta hacia el sur. El pie de monte es la forma que sigue y, en general,
tiene pendientes moderadas hasta de 15%. Una vez que inicia la ladera, hay
una combinacién de pendientes que van de altas a escarpadas en donde se
alcanza hasta 60%. Los escarpes se encuentran generalmente en la zona mas
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norte de la poligonal, hacia el pico de Tres Padres. La inclinacién de las calles
es un aspecto relevante que a grandes rasgos provoca consecuencias en la
comunicacién e integracion social y espacial, en la accesibilidad y movilidad
urbana, en laimagen.

Este fendmeno fisico tiene una relacién con la carencia de espacios publicos
orientados al esparcimiento, al deporte y a la cultura, lo cual trae en conse-
cuencia fracturas espaciales, fragmentacién urbanay social, divisién de territo-
rios en una misma region y desintegraciéon comunitaria. Todo esto manifiesto
a simple vista.

La cantidad de agua fluvial en la zona, que afio con afo causa dafios a la
poblacién, representa otro aspecto mas del paisaje que se relaciona directa-
mente con el espacio publico y la complejidad de sus alcances. Este fenémeno
es importante porque nos permite suponer que a través de la planeaciéon y
disefo del espacio publico se pueden proponer soluciones en este sentido.

Un aspecto mas es que hay registros de poblamiento desde tiempos
mesoamericanos y se cree que haya existido un centro ceremonial. Desde
entonces hubo asentamientos humanos que fueron creciendo paulatinamen-
te, hasta que a mediados de la década de los 70 del siglo XX y en adelante,
se desata la construccion de fraccionamientos de vivienda popular sin progra-
mas o planes que pusieran freno y orden a esta maquinaria inmobiliaria.

El principal interés de este proyecto de investigacién se centra en torno
al espacio publico para identificar sus caracteristicas cualitativas y cuantitati-
vas en cuanto a lo siguiente: tipo de equipamiento, centralidades, distribucion
de la poblacion, sistemas de transporte, movilidad, accesibilidad, seguridad,
visibilidad; y aspectos socioculturales tales como: percepcion, festividades, re-
ferentes histéricos y monumentales, de integracion social, entre otros.

El estudio ha avanzado en el reconocimiento y andlisis del sitio. Se trabaj6
con base en la cartografia existente, misma que fue revisada por especialistas
geodlogos e historiadores. Se verificd la informacion en campo y se corrigieron
algunos planos. También se ha avanzado en la indagacién histérica sobre la
ocupacioén de la microcuenca y sus usos. Los planos encontrados se actualiza-
ron con levantamientos en campo.
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Hasta aqui, se lleg6 a la conclusion de que la zona en general es inestable por
sus caracteristicas geoldgicas. Este no es el momento para profundizar en los
origenes de dicha situacién. Lo que es importante de mencionar son los ries-
gos y peligros que ésta presenta a la poblacion. En este proceso se produjo
un plano de riesgos que resulté de la integracion de los datos proporcionados
por las diferentes cartas tematicas considerando a los componentes del pai-
saje que tienen mayor incidencia con relacién a los riesgos, y con base en los
estudios de Oscar Fausto Martinez (Fausto, 1999) y José Lugo-Hubp Araceli
Salinas Montes (Lugo-Hubp, Salinas, 1996). El resultado muestra cudles son
las zonas que presentan mayor riesgo de inundacién, las que sufren por el
acarreo y deposicion de materiales, las que son afectadas continuamente por
derrumbes de rocas y deslizamiento de suelos y de rocas, y cuales son las zo-
nas menos vulnerables.

También se ha adelantado en recopilar informacién sobre el medio urbano
y sus procesos de transformacion.

Hay algunos aspectos que se deben de considerar al estudiar el medio ur-
bano: el primero es que el medio urbano surge de las caracteristicas del pai-
saje existente; que es resultado de formas de vida anteriores, asi que tiene un
proceso cultural-paisajistico; y que la propia transformacién de éste produce
cambios y transformaciones en el paisaje.

A grandes rasgos sabemos de qué época datan los primeros pobladores y
qué uso se le daba al suelo. Las tierras fértiles de la llanura de inundacion de la
microcuenca se cultivaban con vegetales para el consumo local y de la regién
inmediata. En las zonas con pendiente moderada, al pie de monte, se culti-
vaba el maguey para producir pulque que se exportaba al centro de la ciudad.
De esto queda menos de 1% en Cuauhtepec. Actualmente todo el territorio
—hasta el imposible por las altas pendientes— ha sido cubierto con vivien-
da y calles hasta donde las contenciones fisicas de las areas de conservacion
natural los detienen. En varios lugares ni eso ha impedido el crecimiento hacia
la zona“natural”.

Por otro lado, habia extraccién de sales en las zonas sur de la poligonal, ya
que hasta aqui podian alcanzar las aguas de la zona lacustre de Texcoco y dejar
huellas de sal. También se extraia piedra para la construccién. Segun cuentan
las crénicas (Zendn, Santiago, 2009) con este material se construyeron muchas
de las plazas y edificios notables del centro de la ciudad desde el siglo XIX y
hasta el XX. Ya no se extrae material en la zona.

Con base en los planes y programas de desarrollo hechos hasta 1985,
una actualizacién de 2000, y en los censos de poblacién, se pueden definir
los patrones espaciales de los diferentes procesos de crecimiento urbano de
Cuauhtepec. Mientras el proceso fue mas lento —hasta 1960, aproximada-
mente—, el patron de la mancha urbana es abierto espacialmente y presenta
poca regularidad en términos geométricos. Eso sucede en el costado orien-
te de la poligonal. Sin embargo, al acelerarse la construccion de las unidades

256



Los espacios publicos y su papel en el contexto de la sustentabilidad urbana

habitacionales y de los fraccionamientos multifamiliares, el patrén se vuelve
regular sobre una trama ortogonal cada vez mas cerrada, lo cual se observa
en la zona sur y en el costado poniente de la poligonal. Esto quiere decir que
con el tiempo las dimensiones de la vivienda se han ido reduciendo, asi como
las 4reas verdes de los fraccionamientos o unidades habitacionales. El tama-
fo de los lotes para vivienda unifamiliar en las colonias también se ha redu-
cido progresivamente.

El proceso de densificacién de la poblacion y su distribucion se explica
desde varias perspectivas, asi como la dotacion de servicios y del equipamien-
to urbano.

Distribucion de la poblacion

Simbologia tematica

C0-999 [ 10,000 - 12,999
[01,000-3,999 [ 13,000 - 15,999
[E,000-6,999 [ > - 16,000
(7,000 - 9,999
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Todos los elementos del medio urbano son considerados para generar pla-
nos con especificidad tematica, tales como: uso del suelo, colonias, traza ur-
bana, vialidad y transporte, equipamiento, espacios publicos (calles, plazas,
jardines, areas verdes, deportivos, centros de convivencia social, centros cul-
turales, etc.), imagen urbana, entre otros. A continuacién se produce el plano
de unidades urbanas considerando los rasgos dominantes que les dan uni-
dad y son diferentes de las demds. De esta manera, tenemos imagenes urba-
nas caracteristicas para cada unidad y una tabla de valoracién del espacio
urbano teniendo en cuenta todos los componentes de este medio.

El producto final de la etapa de diagndstico del paisaje de Cuauhtepec son
las unidades de paisaje, las cuales muestran la caracterizacién de la diversidad
del paisaje. Las tablas que acompanan al plano dan los elementos de evalua-
cién de la calidad del paisaje y las conclusiones. Con esto se logran los dos
primeros puntos del método referido al inicio.

Unidades de paisaje

...corresponde a un conjunto de componentes espaciales, de las dindmicas del territorio (naturales
y urbanas), de percepcion social y de manifestacion cultural que comprenden rasgos singulares

a la parte del territorio identificada; y se distinguen de las unidades vecinas por una diferencia de
presencia, de organizacién o de formas de estos caracteres.
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El grafico que a continuacién se presenta propone una definiciéon de unidades
de paisaje con base en la de Josefina Gémez Mendoza (Gémez, 2008) y se ad-
junta el plano que le corresponde.

A partir de este momento se tiene la informacién necesaria para la formu-
lacién de objetivos y estrategias y la definicion de directrices y lineas de actua-
cién, que son los siguientes puntos del método con el que estamos trabajando.
Dada la complejidad generalizada de los problemas urbano-ambientales de
Cuauhtepec, surgié la necesidad de incorporar los conceptos de sustentabili-
dad para darle sentido a los objetivos y estrategias. Se desarrollé el esquema
que se presenta a continuaciéon basado en los principios fundamentales de
la sustentabilidad (WCED, 1987) e incorporando los conceptos sobre paisaje
que se explicaron en la primera parte de la presentacion.

Esquema de sustentabilidad

Caracteristicas y capacidades

/’ Procesos e Historia

Ambiente natural / Urbano

+ Necesidades P ial Paisai
Eficiencia econémica Sociales otencia aisaje

(Distribucion servicios,
laboral, acceso, transporte)

\ Politicas y Programas del uso

de los recursos urbanos
y naturales
Procesos e Historia

El esquema siguiente muestra que las caracteristicas y capacidades del am-
biente natural y/o urbano aunado a la eficiencia que buscan las politicas y pro-
gramas publicos para la inversiéon econémica referida a la distribucién y uso de
los recursos naturales y urbanos orientados a resolver las necesidades de los
grupos sociales y considerando la historia del lugar, conducen a identificar el
potencial del paisaje. De esta manera, se puede actuar en él desarrollando sus
potencialidades.

Parte del potencial identificado en esta etapa corresponde a las capacida-
des del espacio publico urbano como un posible medio para resolver los as-
pectos de conflicto que surgen en el cruce de los componentes naturales con
los urbanos. Es decir, se dedujo que a través del manejo y disefio del espacio
publico se pueden dar soluciones sustanciales con relacién a la conduccién y
reduccion del flujo superficial del agua pluvial, a la contencién para controlar
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los acarreos de material suelto, a la contencién del deslizamiento de suelo y
rocas, y a la prolongacién de los elementos naturales del paisaje local al am-
bito urbano.

También se plante¢ la factibilidad de identificar algunas zonas de las areas
de conservacién natural con la nocién del espacio publico, dado que éstas
practicamente no conservan elementos del paisaje original. De esta manera
se pueden utilizar dichas zonas para ampliar el repertorio de espacios abiertos
para el esparcimiento, la convivencia, la recreacion, y de la mano proteger a
estas zonas de futuras ocupaciones. Vale la pena hacer hincapié en que no
se esta convirtiendo el drea natural en equipamiento urbano, sino que a es-
tas zonas que son vulnerables se les estd proponiendo un uso para detener
la expansién de la mancha urbana, evitar que aumente la conurbacién con
el Estado de México, conservar las areas naturales y generar nuevos espacios
publicos para la poblacién. Cabe recordar que estas zonas ya se ocupan para
hacer paseos y ejercicio. Se prevé que conviene formalizar el uso e integrarlo a
una red de espacios abiertos.

Llegados a este punto, se cambia de escala de trabajo para enfocarse
al tema especifico del espacio publico urbano en Cuauhtepec. Primero es
necesario dar una definicién de espacio publico para situarnos en un nuevo
contexto metodoldgico. En términos generales se puede decir que es la base
sobre la cual se estructura el medio urbano. También es el medio de contacto
y de comunicacién de las diferentes zonas urbanas. Es el medio por donde
circulan lo flujos de las dinamicas del lugar tanto socioculturales como natu-
rales. Es el medio de contacto con la naturaleza del lugar. Es el lazo que tiende
puentes entre el pasado y el presente. Es el lugar de encuentro y contacto so-
cial, en donde se redefinen los vinculos sociales y se actualizan los referentes
simbdlicos. Es un recurso. En él estd inscrita la esencia misma de la ciudad y de
la ciudadania (Low, 2003, Low y Smith, 2006; Low y Lawrence-Zuhiga, 2003;
Borja, 1997, 2003; Ramirez Kuri, 2003, 2009; Mitchell, 2003; Innerarity, 2006).

Los elementos del espacio publico se pueden agrupar en cuatro dimen-
siones, a saber: las que tienen que ver con el medio natural (clima, topografia,
pendientes, vegetacion, escurrimientos fluviales, suelo), con el medio urbano
(vivienda, equipamiento, servicios, transporte, produccién e industria, ima-
gen urbana); con el ambito politico y econémico (politicas publicas, planes
y programas de desarrollo urbano, reglamentos, programas de vivienda, pro-
gramas de salud publica, entre demés iniciativas y acciones del gobierno local
y del Distrito Federal, manifestaciones ciudadanas publicas) y con el ambito
sociocultural (identidad, integracién, encuentro, tradiciones, festividades,
apropiacion, territorialidad y monumentalidad). Las cuatro dimensiones
se articulan entre si estableciendo interrelaciones horizontales, verticales y
cruzadas sobre la base de la materialidad espacial. El método que se utilizd
en la primera parte del proyecto puede trasladarse a esta escala con la varian-
te de que ahora se orientard al espacio publico, y no al paisaje. Se requiere que
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el método sea flexible y dindmico, de tal suerte que se puedan tomar todos o
sélo algunos elementos compatibles —o los incompatibles— de las diferen-
tes dimensiones pudiendo ser dos, tres o las cuatro y traslaparlos para obte-
ner multiples posibilidades de interpretacién y lectura del tema. Lo que se ha
hecho hasta ahora es generar los planos con la informacién obtenida de ca-
da elemento de las cuatro dimensiones y definir las generalidades mas
extendidas para elaborar una primera caracterizacion de la diversidad del es-
pacio publico. Con estos criterios se podra decidir cudnto mas hay que profun-
dizar y sobre qué aspectos para dar el siguiente paso que serd el diagndstico y
evaluacion de la calidad del espacio publico.

Dimensiones del
espacio publico

Método

Identificacion y
caracterizaciéon de la
diversidad del espacio
publico

Diagnéstico y evaluacién de
la calidad del espacio publico
Formulacién de objetivos y
estrategias

Definicién de directrices y
lineas de actuacién
Planteamiento del Plan
Maestro

Propuestas de disefio espacial

Las siguientes etapas del proyecto ya tienen propuesto el planteamiento te6-
rico que las va a guiar de acuerdo con la estructura del esquema de sustentabi-
lidad. Creemos que la nocion de sustentabilidad tiene un referente concep-
tual muy estrecho con el término de accesibilidad. Es decir, suponemos que
el término accesibilidad puede identificarse con aspectos medulares de la sus-
tentabilidad tales como: equidad y calidad de vida (Doi, 2008). Si esto es asi,
entonces el término accesibilidad nos sirve porque una de sus manifestaciones
mas conspicua es la espacial y principalmente a través del espacio publico.
Hay tres factores que se consideran criticos para que haya accesibilidad:
el acceso a los servicios y equipamiento, la movilidad y el acceso a las oportu-
nidades. En este esquema siguiente, el orden de los factores si es importante
porque la posibilidad de moverse a través del espacio urbano —de cualquier
manera— da el acceso a los otros dos factores. Dado que los tres estan referi-
dos Unicamente a los espacios que cada uno representa, entonces se pueden
corresponde al mismo nivel y establecer que la vialidad y transporte son las
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ligas que conectan y dan continuidad a los espacios que corresponden a los
otros dos factores. De tal suerte que si las ligas son malas, entonces la movi-
lidad sera deficiente y el acceso a los servicios y/o a las oportunidades sera
parcial afectando la calidad de vida de los habitantes.

Puede suceder que la vialidad y el transporte sean aceptablemente bue-
nos pero que existan carencias en alguno de los otros factores o en los dos. En
este caso, la situaciéon también repercute en la calidad de vida de los habitan-
tes dado que las necesidades bésicas estan parcialmente cubiertas y las tienen
que resolver en un radio urbano més grande.

Accesibilidad
Servicios y Equipamiento Movilidad Oportunidades
Espacios recreativos |l Vialidad —a Vivienda
de esparcimiento
Transporte Laborables
Salud
Culturales
Educacién
Cultura
Imagen
Abasto Urbana
Equidad
Calidad de Vida

Sin embargo, en el caso de Cuauhtepec hay una variante que afecta este es-
quema de accesibilidad, equidad y calidad de vida, las pendientes. En nuestro
caso de estudio no hay algun factor del esquema que esté cubierto ni me-
dianamente. Asi que la accesibilidad no se cumple y la calidad de vida no es
buena. Si a esto le sumamos que los recorridos que puede hacer un peatén
son limitados dada la inclinacién del terreno, entonces esto eleva los indices
de inaccesibilidad, lo cual se traduce en un requerimiento de distribucion es-
pacial diferente en donde se tiene que tomar en cuenta a la proximidad y a la
diversidad —en este caso, del espacio publico— para replantear su redistribu-
cién (Talen, 2010).
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Distribucion geografica del espacio publico

Distribucion

Espacio
Publico

Proximidad | «———» | Diversidad

Simbologia Tematica

Area de Conservacién
Area urbana

B D Deportivo
000 AV Areaverde
msmEi (B Centro de Barrio

B¢ i

Hasta aqui es el avance que llevamos. Cuauhtepec es un lugar que requiere
de mucha mas atencién de la recibida hasta ahora porque sus problemas
seagravan con el tiempo. En primer lugar, por la inestabilidad natural del paisa-
jeylos riesgos que eso representa para la poblacién; y en segundo lugar, por-
que la poblacién aumenta y el lugar estd en un enclave alejado incluso de
la propia delegacién; ademas es cerrado —contenido por las montafas—.
También es evidente que los conflictos sociales se agravan no sélo por la falta
de servicios y equipamiento o la falta de oportunidades, sino por la caren-
cia de espacios publicos que den salida a las necesidades de sociabilidad
mas elementales.
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Ciudad de México y desarrollo
territorial sustentable:

una propuesta para la region
oriental metropolitana

Marco A. Rocha Sdnchez

Introduccion

Como parte del espacio econédmico y ambiental de la Ciudad de México, el
territorio periurbano metropolitano enfrenta severas restricciones para su de-
sarrollo. La dindmica demogréfica y el crecimiento de la urbanizaciéon se ha
expresado espacialmente en formas urbano-rurales ecolégicamente insusten-
tables que privilegian la expansién urbana sin control y cuya base se encuentra
en el patrén cultural de produccién y consumo de la industrializacion acele-
rada y el crecimiento econémico irrestricto como fundamento del desarrollo.
La creciente externalizacidn de los costos ecoldgicos metropolitanos requiere
un enfoque alternativo del desarrollo y la definicién de lineamientos de politi-
ca territorial urbana para reforzar la economia local con base en la articulacién
entre objetivos econdmicos, sociales y ecolégicos desde el territorio.

La dindmica metropolitana de la Ciudad de México y el proceso de ur-
banizacién ha generado una serie de problemas complejos caracterizados
principalmente por la agudizacion de los conflictos por el uso del suelo, el su-
ministro del agua y por el traslado creciente de las externalidades negativas
ambientales hacia el dmbito periurbano satélite. Desde esta perspectiva, el
medio ambiente urbano refiere los efectos espacio-territoriales en un ambito
regional de deterioro ambiental como resultado principal del proceso de ur-
banizacion; estos efectos son los determinantes de la estructura econémica y
social de los municipios que conforman el espacio periférico de reproduccion
econdmica y social del sistema.

De acuerdo con Alvater (2001), este proceso de expansion se corresponde
con la logica de reproduccion de la economia, el cual se expresa en formas
urbanas ambientalmente insustentables que privilegian un modelo urbano
fundado en el patrén cultural de produccién y consumo que representa, en
tanto proceso social, el dominio de la racionalidad capitalista de apropiacién y
utilizacion del espacio. El andlisis de las implicaciones espacio-ambientales
del patrén de crecimiento metropolitano de la Ciudad de México, inserto
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actualmente en un proceso de megaurbanizacion,’ también es importante
porque los efectos ecoldgicos de la reproduccion regional son determinantes
de la viabilidad econémica de los municipios metropolitanos ubicados en el
oriente del Estado de México.

En este trabajo se proponen lineamientos estratégicos de politica territo-
rial sustentable para esta regién como base de un proceso de desarrollo local
con viabilidad econémica y ambiental, asi como referentes de desempefio
y competitividad territorial desde el dmbito municipal. La principal conclusion
del andlisis establece que estos municipios enfrentan la disyuntiva entre man-
tener un proceso de crecimiento econémico y urbano determinado por la 16gi-
ca metropolitana de la Ciudad de México, cuyo resultado serd la configuracién
de una crisis urbana regional, o bien, la construccién de un modelo alterna-
tivo de crecimiento cuyo eje sea el control social del proceso de desarrollo.
Este escenario factible constituye la imagen objetivo de la region oriental me-
tropolitana como resultado de la aplicacién de politicas de desarrollo territo-
rial sustentable.

Los costos sociales del crecimiento metropolitano de la Ciudad
de México

Las caracteristicas actuales del sistema urbano nacional permiten observar
una estructura espacial de concentracion regional metropolitana policéntrica
y al nivel regional, la consolidacién de un proceso de concentracidn espacial
megalopolitano en la regién centro el cual se articula en torno al subsistema
urbano de la Ciudad de México.

Las proyecciones para 2020 estiman que la regién centro tendra 42 mi-
llones de habitantes, 34% de la poblacidn total, 66% concentrado en el DF y
el Estado de México; la megalépolis contard con 25 millones de habitantes,
de los cuales la Ciudad de México tendra 22 millones, 86% del total regional.
Asimismo, 59% de la poblacién metropolitana se ubicard en los 58 municipios
conurbados y 41% restante en el Distrito Federal. Para el periodo 2000-2020
se estima el crecimiento demografico regional en mas de 5 millones de perso-
nas que demandardn servicios e infraestructura con grandes requerimientos de
energiay materiales, una gran presién sobre el suelo, asi como una magnitud ex-
ponencial de desechos, situacién que impondra elevados costos a sus habitan-
tes y reforzard la inviabilidad econémica y ambiental de la regién (Cuadro 1).

1 Espacialmente, este proceso de megaurbanizacion de la Ciudad de México abarca a siete en-
tidades federativas: Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala y
Querétaro, que constituyen la regién centro. La delimitacion regional considera los flujos co-
merciales interestatales (carga transportada de mercancias) para establecer el alto grado de
interaccién econémica entre las zonas metropolitanas de estas entidades (Aguilar, 2000).
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Cuadro 1. Prospectiva del proceso megaurbano (miles de habitantes)

£ona metrOPOIitana “““

ZMCM 18,475.0 20,538.0 22,101.0
ZM de Puebla 2,033.0 2,327.0 2,514.0
ZM de Toluca 1,212.0 1,367.0 1,460.0
ZM de Querétaro 805.7 995.7 1,160.0
ZM de Cuernavaca 7717 991.6 1,217.0
ZM de Cuautla 395.4 495.0 585.4
ZM de Tlaxcala 3387 403.6 4533
ZM de Pachuca 2825 349.8 414.2
Tehuacan 216.7 256.3 285.5
ZMdeTula 175.0 200.6 2179
San Juan del Rio 174.4 199.1 216.7
Tulancingo 120.0 133.8 140.5
ZM de Apizaco 113.2 140.4 164.4
TOTALES 25,1134 28,397.9 30,930.0

Fuente: Covarrubias, Francisco, (2000) y Conapo, Sedesol e INEGI (2007).

Esta dindmica representa la agudizacién de los problemas ambientales y so-
ciales metropolitanos expresados en el aumento de deseconomias urbanas
y en una situacion de creciente debilidad estructural de los territorios muni-
cipales definida como la pérdida de capacidad local para sustentar econo-
mica y ambientalmente los procesos de crecimiento y desarrollo. El proceso
de industrializacién y el patrén de crecimiento urbano han determinado que
el crecimiento metropolitano haya alcanzado sus limites ambientales y eco-
némicos por el incremento de los costos de extracciéon y consumo de agua, en
la recoleccién y tratamiento de residuos sélidos, en el equipamiento urbano y
transporte, asi como los crecientes gastos por degradacién ambiental (Rocha,
2004 y 2006).

Los enormes costos sociales del proceso de crecimiento metropolitano
se expresan claramente en el suministro de agua potable. El balance hidrolé-
gico en la Ciudad de México indica un déficit actual de casi 5 m3/s, equivalente
a 7.2 millones de litros diarios, ya que la demanda es de 72 m3/s y la oferta
de sélo 67 m?/s. Esta situacion impone enormes costos econdmicos internos
y ecoldgicos externos ya que sélo 71% del suministro es cubierto por fuentes
internas y 29% restante debe ser importado del sistema Lerma y Cutzamala
(48% del total para los municipios conurbados). La ineficiencia en la opera-
cién del sistema se representa por las pérdidas por fugas de agua y desper-
dicio estimados en 40% del caudal suministrado y por una sobrexplotacién de
los acuiferos, ya que la extraccion equivale a 47.4 m3/s y la infiltracién es sélo
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de 17.8 m?/s, mientras que el bombeo excede entre 50% y 80% a su recarga
natural (Iracheta, 2004).

El abastecimiento a una poblacién de 21.5 millones de habitantes en el
2020 requerird 80 m3/s de agua para su abastecimiento, los cuales serdn ob-
tenidos de fuentes externas con fuertes impactos sobre el espacio y territorio
regional, ya que el déficit actual de agua sélo podria ser cubierto en el cor-
to plazo por agua adicional del sistema Cutzamala (cuencas de Tecolutla y
Amacuzac) con elevados costos econdmicos (se estima en 15 pesos el m3)
y costos sociales y ambientales derivados de la extraccion y la transferencia de
agua a la zona metropolitana.

La region oriental metropolitana

La concentracién de la poblacién en el oriente metropolitano y la evolucién
de los precios del suelo urbano muestran claramente las caracteristicas de la
ocupacién del espacio asociadas a la dindmica de la Ciudad de México, ya que
los municipios orientales representan el espacio fisico-geografico y la direc-
cién de la presion del crecimiento metropolitano. La dindmica demografica
regional indica que durante 1960-1980 la tasa se duplica y resulta 5 veces ma-
yor a la tasa metropolitana para el periodo 1980-2000; la poblacién municipal
representa en el ano 2010 18% del total metropolitano. Esta explosion demo-
gréfica configura un escenario de crisis urbana ambiental determinado por
la demanda de energia y materiales para mantener la reproduccién econé-
mica y social de un territorio ocupado por mas de 4 millones de habitantes y el
potencial de desechos generados por esta poblacién (cuadros 2y 3).

La presiéon demografica y la valorizacién del suelo en el oriente metropoli-
tano expresan la crisis urbana con efectos territoriales y ambientales de largo
alcance. La demanda de suelo para urbanizacion se observa en el aumento de
los ingresos requeridos para la adquisicion de suelo que se ha duplicado en
5 afos (2000-2005) con incrementos de precios desde 100% en Texcoco has-
ta 260% en Nezahualcdyotl (cuadro 4). Esta dinamica metropolitana justifica
un esfuerzo de planeacion encaminado a la recuperacién de las condiciones
para la sustentabilidad ambiental en el oriente de la Ciudad de México (Rocha,
2010; CONAPOQ, 2004 y 2007).

La base estratégica para el desarrollo territorial sustentable

La sustentabilidad es una vision de desarrollo que requiere una perspectiva
estratégica de largo plazo como guia para evaluar el esfuerzo institucional
sostenido a través de acciones concretas sujetas a cuatro criterios: la regene-
racién de los recursos en términos de uso eficiente; la sustitucion de recursos
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no renovables con niveles limite de uso; la asimilacién de emisiones con li-
mites criticos de contaminantes; y evitar la irreversibilidad del impacto
ambiental atendiendo al nivel de resiliencia y de la capacidad de carga del
territorio (INEGI, 2005). Asi, una ciudad orientada hacia la sustentabilidad
debe tener como objetivos centrales el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes y el mantenimiento de la calidad ecolégica del territorio
con una gestién de la reproduccién social fundada en la reduccion de residuos
urbanos y la contaminacién y en una base productiva y econémica vinculada
a estos objetivos.

Cuadro 2. Concentracion demografica y densidad urbana en municipios
del oriente metropolitano, 1960-2000

;323 41950- Hab/ ;(9)8;1 A1960- Hab/ ;00‘;2 41980- LEL

(miles) 1960%* Km2 (miles) 1980%* Km2 (miles) 2000%* Km2
ZMCM 51553 48 12,366 133746 43 15413 18,164.5 13 3,246
Total regional 76.7 54 1,038 1,686.9 87 144 3,046.1 27 2,505
Chalco 297 27 127 784 43 334 2179 45 929
Chicoloapan 47 32 77 273 6.7 449 715 45 1274
Chimalhuacan 767 129 1,647 618 -10 1327 4907.7 74 10,532
Ixtapaluca 205 56 64 779 56 244 2976 56 932
La Paz 79 56 290 994 81 3,656 2127 34 7,820
Nezahualcoyot! 0.0 0 0 13412 9.5 21,494 1,2259 -04 19,647
Texcoco 425 25 102 1058 41 253 2041 30 488
Valle de Chalco 0 0 0 0 0 0 3235 95 6,971

*POB: Datos de poblacién en miles de habitantes. **Tasa de crecimiento de la poblacion en el periodo.
Fuente: Linares, 2005: 20.

Cuadro 3. Poblacion de la region oriental metropolitana, 2010-2030

ZMCM 20144639 20829 595 21399276 21845179 22148533
Total regional 3561294 3803361 4026 551 4229172 4405 478
Chalco 299 304 341196 379199 12968 441 857
Chicoloapan 256 054 351660 447 078 540829 630993
Chimalhuacan 558771 53158 600 057 610070 613284
Ixtapaluca 565 086 711607 853 846 989 666 1116198
La Paz 1067770 974 892 887 124 805 506 729 808
Nezahualcéyotl 252 527 269010 282449 292942 300350
Texcoco 217 260 221829 224482 225403 224563
Valle de Chalco 344522 350009 352316 351788 348425

Fuente: CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México 2005-2050, http://www.conapo.gob.mx
(consultado el 10 de septiembre, 2011).
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Cuadro 4. Evolucion de los precios de suelo urbano en municipios del oriente
metropolitano, 1960-2005 (Pesos por m?)

Salarios minimos requeridos para

1970? 1980° la compra de
un terreno de 200 m?

1960 1980 2000 2005

Chalco 18 n.d. 6,200 n.d. 1?5] 1;2(5)

Chicoloapan 15 n.d. 7,900 n.d. 400 1,000 857 11,230 2,278 4,274
Chimalhuacan n.d. ‘1‘2 286 22,000 2(3)3 1;;20 2,286 407 3,047 6,282
Ixtapaluca 40 180 9,500 n.d. 12?) 1:323 2,286 13,505 911 6,410
La Paz 5 1;8 15,000 32,500 zgg 1222 286 21,323 3,986 6,838

. 55,080 1,300 4,670
Nezahualcoyotl 63 n.d. 2,000 37500 950 4000 3,600 3,801 7,403 19,957

650 1,300

Texcoco 30 n.d. 800 2,188 210 450 1,714 1137 3,702 5,556
70 500

Valle de Chalco n.d. n.d. 85 47 60 400 29 121 400 2137

A partir de 1970 se distinguen los precios de suelo urbano por zona central (mas alta) y zona
periférica.

' La Paz: precios en 1967; Chicoloapan: precios en 1964; Ixtapaluca: precios en 1962.

2 Precios en 1969

3 La Paz, Chicoloapan y Valle de Chalco: precios en 1987; Texcoco: precios en 1982.

4 La Paz: precios en 1988; Texcoco: 1989; Valle de Chalco: precios en 1993

> Datos en “nuevos pesos” (a partir de 1993 se eliminan tres digitos a la moneda)

Fuente: Linares, 2005: 27 y 29.

La conformacién de ciudades y municipios sustentables constituye la base
para fortalecer la competitividad territorial en el espacio metropolitano. Para el
aprovechamiento del potencial competitivo, las politicas de desarrollo deben
comprometer a los ciudadanos, a los agentes econdmicos e institucionales y
a los actores sociales en una estrategia basada en los siguientes principios:
1) aprovechamiento sustentable de los recursos territoriales, 2) promocion de
actividades econémicas alternativas, 3) calidad de vida como objetivo central
del esfuerzo social expresado en “mejor lugar para vivir”, 4) administracién pu-
blica municipal moderna, eficiente y eficaz con la evaluacion de la calidad de
la gestion territorial en el nivel municipal en un contexto de transparencia y
rendicion de cuentas, y 5) entorno favorable para el desarrollo de micro y pe-
quenas empresas locales (Rocha, 2008).

En suma, una ciudad sustentable es aquella que tiene la capacidad de
utilizar sus opciones de desarrollo con base en la relacién entre economia,
ecologia y equidad (Winchester, 2005). En esta articulacién, las acciones
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de desarrollo en y para el territorio metropolitano deben estar orientadas
por el principio de que la actividad econémica regional debe generar bienestar
social, ser autosostenible e impulsar la independencia local. En esta perspec-
tiva, jcudles son las posibilidades de desarrollo sustentable para los territorios
orientales metropolitanos?, ;cudles son los escenarios posibles?

Determinantes del desarrollo municipal en el espacio
metropolitano

En su condicién metropolitana la regién oriental se inserta en un contexto
social y cultural en el nivel regional, nacional e internacional de creciente im-
portancia de los problemas ambientales y la especificacién de normas y poli-
ticas para atacar la creciente contaminacion y deterioro del medio ambiente
general y urbano. La regién presenta, por su localizaciéon geogréfica y su in-
fraestructura carretera, una alta conectividad y accesibilidad con la Ciudad de
México e importantes ventajas comparativas ecoldgicas que pueden convertir
en oportunidades de desarrollo municipal a las crecientes deseconomias ur-
banas metropolitanas.

Sin embargo, la debilidad estructural de la regién oriental metropolitana
derivada del proceso de urbanizacién anarquico que enfrenta, amenaza la via-
bilidad econémica y ecoldgica de la regién favoreciendo la presién sobre el
medio rural, la economia informal y el deterioro ecolégico y la contaminacién
ambiental, en la medida que no se emprendan acciones urgentes de reorde-
namiento del territorio urbano y rural con una amplia participacion de los ac-
tores sociales y los agentes econémicos al nivel municipal.

La caracterizacién general de la situacién regional se observa en los si-
guientes esquemas de analisis pertinentes para indicar aspectos significativos
en un ejercicio de planeacion del desarrollo al nivel municipal en la regién
oriental metropolitana. Los aspectos considerados refieren los condicionantes
fundamentales para la viabilidad econémica y ambiental del desarrollo deri-
vados de los perfiles de desarrollo econdmico y empleo, de desarrollo urbano
sustentable establecidos como base de una estrategia de desarrollo territo-
rial sustentable.

El primer esquema muestra la relacion entre los recursos territoriales
identificados como soportes de ventajas competitivas y sus principales res-
tricciones. Estas relaciones constituyen los determinantes estructurales del
desarrollo territorial desde la perspectiva espacial y ambiental al nivel regio-
nal y municipal. El segundo esquema presenta los dmbitos estratégicos para la
aplicacion de politicas y acciones al nivel municipal (cuadros 5 I 'y Il).
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Cuadro 5.1 Determinantes estructurales en la region oriental metropolitana (1)

Debilidad econémica y ambiental

Restricciones a la competitividad

1. Acelerada urbanizacién con mayor presion | 1. El reordenamiento territorial y el manejo
sobre el espacio rural y los recursos forestales. de subcuencas son urgentes para minimi-

2. Concentracién de poblacién en la cabecera zar las debilidades que se derivan de la ace-
municipal. lerada urbanizacion del territorio regional.

3. Déficit de servicios publicos e infraestruc- | 2. Se desaprovechara la ventaja comparativa
tura sanitaria deficiente y limitada. ecoldgica y de localizacién si no logra for-

4. Sobrexplotacion de acuiferos y déficit de talecer el espacio rural y generar empleo e
infraestructura para captacion y distribu- ingresos basados en la industria ambiental
cion de agua potable. y las actividades turisticas y comerciales.

5. Residuos a cielo abierto y contaminacién | 3. El proceso de debilidad estructural social,
de agua, suelo y aire e inadecuado mane- econdémica y ambiental derivado de una
jo de residuos sélidos. urbanizacién anarquica puede llegar a co-

6. Alto deterioro de la imagen urbana lapsar a la regién si no se emprenden accio-

7. Actividades econdmicas con bajo nivel nes inmediatas de ordenamiento urbano.
agregado. 4. La pérdida de importancia de las activida-

8. Estructura econémica semi diversificada. des agropecuarias afecta la viabilidad eco-

9. Pérdida de importancia de la actividad ndmica regional y favorece la urbanizacion
agropecuaria. andrquica, el crecimiento de la economia

10. Empleos con bajo nivel de remuneraciones informal y el deterioro ecoldgico; por ello
y baja productividad laboral y del capital. es urgente fortalecer el espacio rural para

13. Escasa capacidad local para generar em- generar empleo y diversificar la estructura
pleo formal. productiva.

Fuente: elaboracién propia con base en Rocha (2008).

Cuadro 5.1l Determinantes estructurales en la regién oriental metropolitana (l1)

Principales recursos territoriales Acciones estratégicas para la competitividad

1. Importante subcentro regional metropoli- | 1. Consolidar su fortaleza regional y orienta-
tano con superficie agropecuaria y forestal cion hacia un perfil ambiental y de restau-
2. Posicion estratégica en el oriente de la racién ecolégica en el oriente de la Ciudad
cuenca hidrolégica del Valle de México. de México, por medio del mejoramiento de
3. Infraestructuray equipamiento de servicios la infraestructura de comunicaciones, el re-
y comercial regional ordenamiento territorial y el rescate de sus
4. Patrimonio histérico y arquitectdnico subcuencas hidrolégicas.
5. Areas Naturales Protegidas 2. Con base en la localizacion geogréfica, la
6. Especializacién en servicios educativos, al estructura econémica y del empleo regio-
consumidor y al productor. nal, aprovechar la demanda metropolitana
7. Sector manufacturero agroindustrial. de recreacion, para construir un perfil eco-
8. Alta tasa de ocupacion y baja tasa de des- némico y de empleo basado en actividades
empleo abierto. turisticas alternativas asi como en el esta-
9. Dinamismo de la pequeiia empresa. blecimiento de una pequeia y mediana
industria ambiental.

3. Mantener los recursos ambientales para
contener la urbanizacién andrquica, la es-
peculacién inmobiliaria y el deterioro eco-
I6gico.

4. Potenciar el dinamismo de la micro y pe-
quena empresa y la calificacion laboral
como factores para fortalecer el espacio
rural, las actividades comerciales y de ser-
vicios y reducir los riesgos asociados al cre-
cimiento urbano.

Fuente: elaboracién propia con base en Rocha (2008).
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Escenarios y politicas estratégicas para el desarrollo municipal
sustentable

La gestién publica municipal eficaz y eficiente se convierte en el instrumento
estratégico de un proceso de desarrollo territorial sustentable. Como conjun-
to de acciones y politicas esta gestidn requiere informacién significativa para
orientar la toma de decisiones y estar sujeta a un proceso de evaluacién per-
manente de la calidad de las acciones de gobierno y de los resultados especifi-
cos en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién local; para esto se
requiere contar con un conjunto de acciones que den cuenta de los aspectos
cuantitativos de situaciones o del desempefo, asi como de los aspectos cua-
litativos que refieren los avances en la conformacién de territorios urbanos
sustentables como base de la competitividad municipal en el espacio oriental
metropolitano.

Las politicas propuestas se presentan como programas estratégicos con
identificacién de areas de actuaciéon como base de un sistema de indicadores
para la evaluacién del desempefio y la gestion publica en los municipios me-
tropolitanos y se organizan de acuerdo con las tres dreas estratégicas de politi-
ca publica identificadas con la articulacion de las tres E: desarrollo econémico
alternativo (economia), desarrollo sustentable (ecologia) y desarrollo social y
buen gobierno (equidad). Las areas de actuacidn representan la orientaciéon
de acciones especificas y son las susceptibles de ser evaluadas tanto en térmi-
nos de su eficiencia (mejoramiento) como en su eficacia (alcance de metas) en
el marco de cada uno de los programas estratégicos definidos (Rocha, 2008).

La propuesta de politicas para el desarrollo territorial sustentable se
establece de acuerdo con las caracteristicas generales de los escenarios posi-
bles del desarrollo municipal: el escenario de tendencia o inercial y un escena-
rio alternativo cuya viabilidad se establece a partir de llevar a cabo una serie
de acciones y politicas especificadas en programas y proyectos. El escenario
alternativo es definido como un escenario de regulacion social con objetivos
ecolégico-ambientales, en tanto se funda en politicas y acciones que incorpo-
ran en su formulacién y disefio las restricciones ecoldgico-ambientales como
base de los programas y proyectos de inversién publica y privada. Asimis-
mo, se explicitan objetivos de reordenacion territorial en funcion del medio
ambiente municipal que considera el reconocimiento de “lo metropolita-
no” como punto de partida de la planeacién (Iracheta, 2004).

El escenario inercial considera la profundizacién de las tendencias actuales
del patrén de crecimiento urbano y espacial metropolitano y sus efectos espa-
ciales con acciones aisladas y parciales de politica regional y municipal y una
limitada participacion social. El escenario alternativo o de regulacién social
con objetivos ecolégico-ambientales establece acciones como condicién de
las politicas de desarrollo territorial sustentable, al nivel de la administraciéon
y la sociedad local y el apoyo al nivel estatal en un marco de planeacién
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integral del desarrollo regional, asi como la puesta en marcha de programas y
proyectos estratégicos con viabilidad econémica y ambiental (cuadros 6y 7).

En el escenario inercial se considera que la ausencia de politicas munici-
pales de reordenamiento territorial en la regién oriental metropolitana supo-
ne la desaparicién de las actividades agropecuarias debido a la urbanizacién
anarquica y con caracter especulativo en el patrén del uso del suelo, asi como
un mayor deterioro ecolégico expresado en sobrexplotaciéon de los mantos
acuiferos y contaminacién ambiental del suelo, aire y agua. Como un resultado
social general se espera un aumento de la delincuencia y la inseguridad publi-
ca con efectos regionales.

El escenario alternativo parte de la consideracidon de que la economia ca-
pitalista implica una forma de regulacién fundada en la racionalidad del mer-
cado de tal forma que los costos sociales y econémicos derivados de la légica
espacial de la concentraciéon econémica y las economias de escala, vinculados
también a la creciente degradacién y contaminacién ambiental como resulta-
do del proceso de crecimiento econdmico capitalista, pueden ser reversibles
mediante la regulacién estatal y mercantil, pero los costos ambientales son
irreversibles; en este sentido, un sistema econdmico fundado en la consecu-
cién de la valorizacion irrestricta del capital no puede resolver de fondo los
problemas ecolégico-ambientales, ya que el caracter esencial del crecimien-
to econdmico requiere mayores cantidades de energia y materiales, ade-
mas de crecientes cantidades de agua y suelo para garantizar la reproduccién
del sistema.

La viabilidad de un escenario de regulacion social requiere un conjunto
de politicas sobre el territorio municipal y local y acciones concretas dirigidas
al fortalecimiento de las actividades productivas en el medio rural y reor-
denamiento integral de las actividades urbanas, como base para conformar
un modelo de desarrollo alternativo. Como resultado de estas acciones se re-
vierte el deterioro ambiental y se evitan los problemas sociales derivados de
la urbanizacién. La aplicacién de politicas orientadas directamente a la recu-
peracién y mantenimiento de recursos ambientales y acciones apoyadas por
una amplia participacién social permite que la regidn aproveche sus ventajas
territoriales ambientales y se convierta en el polo ecolégico del oriente de la
zona metropolitana de la Ciudad de México a través de la reforestacion e in-
crementa la recarga del sistema de acuiferos de la region, recupera importan-
tes areas para su conservacion ecoldgica y logra reciclar la mayor parte de los
residuos solidos.
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Cuadro 6. Politicas estratégicas para el desarrollo urbano rural sustentable

1. Ambito Estratégico: Reordenamiento territorial urbano-rural

Desaparicién de las actividades agropecua-
rias debido a la urbanizacién andrquica y
especulativa.

Mayor deterioro ecoldgico expresado en so-
brexplotacion de acuiferos y contaminacion.

2. Ambito Estratégico: Conservacién

Fortalecimiento de las actividades productivas
en el medio rural y reordenamiento integral de
las actividades urbanas, como base para con-
formar un modelo de desarrollo alternativo.

Se revierte el deterioro ambiental y se evitan
los problemas sociales derivados de la urbani-
zacion.

Se establecen las bases de un proceso de desa-
rrollo alternativo con base en el ordenamiento
territorial y la restauracion ambiental.

recuperacion de los recursos ambientales

No se realizan acciones para revertir el agota-
miento de los recursos naturales y a la reduc-
ciéon de la degradacion ecoldgica ambiental
municipal y regional.

La regién profundiza sus ventajas compara-
tivas ecoldgicas en el oriente de la Ciudad de
México.

Los territorios municipales se reforestan e in-
crementa la recarga del sistema de acuiferos
de la regién y logra reciclar residuos liquidos
y sélidos.

Fuente: Elaboracion propia con base en rocha (2008).
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Cuadro 7. Politicas estratégicas para el desarrollo econémico y el empleo

1. Ambito Estratégico: Fortalecimiento del espacio productivo rural

Si no se emprenden acciones inmediatas para
el fortalecimiento e impulso productivo del
medio rural, el deterioro ecolégico de la region
serd irreversible, se profundizara la terciariza-
cion de las economias municipales y sera muy
dificil contener el avance de la mancha urbana.

Los espacios rurales se constituyen en la base
de un nuevo perfil econdmico territorial con
la ventaja comparativa ecoldgica y permite la
creacion de negocios de ecoturismo y turis-
mo cultural, asi como el establecimiento de
una red de pequefias industrias ambientales.

Se establece un programa integral de fortaleci-
miento de las actividades productivas rurales.

El programa logra avances en la modernizacion
de la produccién agropecuaria y el aumento de
la rentabilidad conservando los recursos y re-
valorando la tecnologia agricola tradicional.

2. Ambito Estratégico: Desarrollo del ecoturismo y turismo cultural

La regién mantendra desaprovechada su ven-
taja comparativa ecolégica y su patrimonio
arquitectonico y cultural si no es capaz de
capitalizar sus recursos territoriales median-
te la promociéon de empresas ecoturisticas
y turistico culturales, capaces de generar em-
pleo y diversificar la estructura econémica.

Los municipios de la regién logran diversificar
su estructura econémica y consolidar una ver-
tiente de desarrollo de alto impacto sobre el
empleo y el ingreso, a partir de la creaciéon de
negocios de ecoturismo y de turismo cultural
basados en una amplia participacion social y
privada, asi como en una decidida promocién
gubernamental.

Se establece la infraestructura basica para las
actividades turisticas, se crean corredores de
turismo cultural y de ecoturismo y se desarrolla
una amplia labor de promocién de los servicios
turisticos.

3. Ambito Estratégico: Fomento de la pequena'y mediana industria ambiental

La regién mantendra su perfil econdémico
semi diversificado y tradicional y perdera una
oportunidad de generar empleo mejorando
el ambiente, si no emprende acciones para el
establecimiento de la pequefa y mediana in-
dustria ambiental.

Los municipios logran diversificar su estructu-
ra econémica mediante el establecimiento de
la pequefia y mediana industria ambiental, la
cual ademés de generar empleos e ingresos,
profundiza su ventaja competitiva ecoldgica.

Se inicia el establecimiento de empresas
de servicios ambientales y un programa regio-
nal de manejo de residuos sélidos.

Se inician programas de asociacion intermuni-
cipal para el manejo regional de desechos séli-
dos y tratamiento de aguas negras.

Fuente: elaboracién propia con base en Rocha (2008).
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En suma, la estrategia de desarrollo territorial sustentable propuesta para la
region oriental metropolitana tiene como base los elementos: participacién
social amplia y democratica en la planeacién y ejecucion de los proyectos de
desarrollo; consecuentemente, comunicacién estrecha entre gobierno muni-
cipal, ciudadania e instituciones locales, una perspectiva estratégica y vision
de largo plazo; un enfoque de sustentabilidad para garantizar el uso de los
recursos ecoldgicos y territoriales a las futuras generaciones; la revaloracién
del medio ambiente y la cultura local como recursos centrales para el desarro-
llo; una perspectiva territorial y enfoque regional para abordar los problemas
municipales especificos; una perspectiva espacial metropolitana y megalo-
politana para comprender y enfrentar los problemas de sustentabilidad de la
Ciudad de México.

Conclusiones

La dindmica de la Ciudad de México, como determinante del proceso de cre-
cimiento econémico de los territorios y municipios metropolitanos, ha gene-
rado un debilitamiento estructural de la economia municipal y un creciente
deterioro del medio ambiente local. Por lo tanto, es necesario iniciar acciones
en el corto y mediano plazos con una visién estratégica de planeacion terri-
torial para soportar un proceso de desarrollo con viabilidad econémica y eco-
l6gica que mejore la calidad de vida de la poblacién local.

La estrategia de desarrollo econémico para enfrentar las debilidades es-
tructurales de los territorios municipales de la regién oriental metropolitana
debe partir de una perspectiva diferente a la vision dominante del fundamen-
talismo del mercado. La propuesta de politicas de desarrollo conforma las
pautas de gobierno e interaccidn de los agentes econdémicos y los actores, pu-
blicos y privados, para establecer ventajas competitivas dindmicas sobre una
base de gestién social e institucional de los recursos territoriales.

En el contexto metropolitano, la regién oriental de la Ciudad de México
como imagen objetivo de una economia regional orientada por una visién
sistémica que articula los objetivos sociales, econémicos y ecolégicos (eco-
nomia, equidad y ecologia), cuenta con recursos territoriales importantes
para definir una estrategia de desarrollo econémico expresada en una serie
de politicas especificas para aprovechar dichos recursos y consolidar las ven-
tajas territoriales como factores de competitividad espacial. Estas politicas de-
ben orientarse a elevar la calidad de vida de sus habitantes de acuerdo con los
objetivos municipales de generar mayores niveles de empleo e ingreso con
viabilidad econémica y sustentabilidad ecolégica-ambiental.

Para ello se requiere aprovechar las oportunidades de su condicién
metropolitana, potenciando las fortalezas que dan fundamento a sus ventajas
territoriales derivadas de los recursos ambientales, la especialidad econédmica,
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la posesién de un importante acervo cultural e histérico y valores de iden-
tidad comunitaria, estructuras sociales y de gobierno participativo, asi como
la permanencia de un dmbito rural dindmico con formas de organizacién y
produccién definidas; y, por otro lado, superar las amenazas del entorno me-
tropolitano representadas por el crecimiento urbano de la Ciudad de México y
los efectos del proceso de mega urbanizacién regional.
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