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necesario entre
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| proposito del trabajo es mostrar
la estrecha relacién que guardan el
desarrollo econémico, la estructu-
ra espacial y la sustentabilidad de
las economias de América Latina,
se considera para ello la indivisi-
bilidad que existe entre el cambio
estructural de las economias lati-
noamericanas hacia la industria y
los servicios, el uso de recursos, la
urbanizacién y los problemas de
sustentabilidad.
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to econdémico y su concentracion
en las grandes ciudades y el impac-
to y deterioro que generan en el
medio ambiente y, por io tanto, en
su sustentabilidad, por lo que ca-
bria preguntarse:

{En qué medida se dan estos
procesos de concentracién espacial
en las economias latinoamerica-
nas y qué efectos tienen sobre la
sustentabilidad de sus principales
ciudades?

En nuestra exposicién asumi-
mos como hipotesis de trabajo, la

El enfoque que presentamos
considera la necesidad de incorporar al anilisis econémi-
co la dimension espacial de la economia, y el estrecho
equilibrio que debe guardarse, en la politica economica,
entre los programas de crecimiento economico, desarro-
llo urbano-regional y conservacién del medio ambiente.

En primer lugar, se muestra la relacion que existe
entre el crecimiento de las economias latinoamericanas y
el de su concentracién econémica y poblacional en los
principales centros urbanos, se reflexiona sobre los pro-
blemas que propician el deterioro del medio ambiente.
En la segunda parte, se destacan los cambios mas relevan-
tes de la estructura econdmica de la ciudad de México, asi
como su impacto en el desarrollo urbano, en la genera-
cion de deseconomias de la infraestructura de la ciudad
y en los problemas de sustentabilidad que se derivan. En
la tercera parte, se comentan las omisiones de anilisis
economico y regional observadas en el Programa de De-
sarrollo Urbano de la ciudad de México, 19962020, que
ponen en duda su viabilidad.

El caso de Ia ciudad de México se presenta como
ilustracion del proceso de concentracion economica, y
como representativo de la situacién actual de las metro-
polis latinoamericanas asi como del futuro de muchas
ciudades de la region.
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siguiente proposicién:

Existe una estrecha relacién y correspondencia entre
el crecimiento econdmico, el de los grandes centros ur-
banos y el deterioro de su sustentbilidad, lo cual es fun-
damental para el comportamiento de las economias lati-
noamericanas, ya que, precisamente, esos centros concen-
tran la mayor parte de la actividad econémica y funcionan
como los principales mercados, centros industriales y de
servicios. De tal forma que de afectarse o verse limitada
su expansion, se afectard y restringira el crecimiento eco-
némico de la region y su sustentabilidad.

Se consideran como grandes centros urbanos los que
forman ciudades millonarias o megaciudades, definidas
como las localidades urbanas que alcanzan los 10 millo-
nes de habitantes y caracterizadas por la extraordinaria
expansion de su édrea fisica.

Generalmente, esta expansion se lleva a cabo por el
efecto combinado de la contigiiidad de dreas urbaniza-
das y por el proceso de conurbacién faciliados por los
corredores y vias de transporte. La conurbacién es el
proceso de crecimiento fisico y poblacional de una ciudad
mediante la incorporacion o integracion de dreas circun-
dantes, que antes estaban limitadas por usos del suelo no
urbanos y que debido a los corredores de transporte,
propician el uso urbanizado de esas dreas, provocando la
s contigiidad fisica de la mancha

* urbana, y su posterior conexién
con las dreas urbanas m4s distan-
tes.!
El crecimiento poblacional y la
expansion fisica de la ciudad, cuando
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ocurre como consecuencia de la descentralizacion de la
poblacion hacia su periferia, es lo que se conoce como
metropolizacién de los centros urbanos, o la formacion
de zonas metropolitanas que se distinguen por extensas
manchas urbanas y poblacionales. Estas zonas son de
gran importancia por contener poblaciones millonarias
que concentran generalmente la mayor parte de la activi-
dad econémica y funcionan como los principales merca-
dos de la economia de un pais.

El impacto de las megaciudades es determinante en
el desarrollo econémico, ya que orienta el comporta-
miento economico de megaregiones, territorios que con-
centran varias megaciudades, las cuales pueden formar
un sistema espacial que da lugar a la forma y estructura
territorial de la organizacion de la produccién, consumo
e inversion de las economias, determinando el uso de los
recursos naturales y las condiciones de sustentabilidad de
las mismas. De acuerdo con las Naciones Unidas,? por
desarrollo sustenmable se entiende la administracion de
los recursos que permite cubrir las necesidades de la ge-
neracion actual sin disminuir la disponibilidad para las
generaciones futuras, por lo que se asume que la excesiva
concentracion de la actividad econdmica y de la poblacion
en unos cuantos centros urbanos propicia una sobre-
explotacion de los recursos disponibles, que sobrepasa
los umbrales naturales y econémicos, y genera deseco-
nomias que atentan contra su sustentabilidad y, por lo
tanto, su viabilidad futura.

Con base en lo anterior, se considera condicion nece-
saria para el desarrollo sustentable la armonizacion del
desarrollo economico con su estructura espacial, particu-
larmente la que conforman las megaciudades y los prin-
cipales centros urbanos. Este problema es particular-
mente importante en los paises latinoamericanos en los
que solo algunas ciudades de gran tamafio concentran
y albergan a la mayor parte de la actividad econémica y
de la poblacion. La necesidad del equilibrio entre el cre-
cimiento econémico y el de su estructura espacial es el as-
pecto determinante para alcanzar el desarrollo sustentable.

CRECIMIENTO ECONOMICO Y CONCENTRACION
URBANA EN AMERICA LATINA?

La concentracion de la poblacién en los centros urbanos
es una tendencia mundial, como lo sefiala el Informe
Mundial sobre los Asentamientos Humanos de Naciones
Unidas, Hdbitat 11, celebrado en Estambul, Turquia, en
junio de 1996. De acuerdo con dicho informe, en 1995
45% de la poblacion mundial vivia en una zona urbana,
y para el afio 2000 se estima que uno de cada dos seres
humanos vivira en dreas urbanas. Este comportamiento
se debe al acelerado crecimiento de la poblaciéon urbana
la cual aumenta 2.5 veces mas rapidamente que la pobla-
cion rural. Estimaciones del crecimiento poblacional

mundial establecen que para el afio 2025, la poblacion
urbana representara 61% del total y 48% correspondera
a paises en desarrollo.

En el préximo siglo, las ciudades seguiran siendo el
motor del desarrollo econémico-social y proporcionaran
las principales oportunidades de empleo y elevacion del
nivel de vida de la poblacién urbana. No obstante, esta
expansién de la poblacién urbana amenaza la sustenta-
bilidad de las economias nacionales y en particular, de los
llamados paises en vias de desarrollo y de los mas pobres
de Asia, Africa y América Latina, sobre todo si se consi-
deran los reducidos ingresos per capita de su poblacion,
lo que significa la carencia de recursos para financiar los
servicios e infraestructura que requiere su crecimiento.

De acuerdo con el informe de Hdbitat I1, 600 millones
de personas en el mundo, la mayor parte en Asia, Africa
y América Latina viven en hogares que son amenaza para
la vida y la salud de sus habitantes.

Como se muestra en el cuadro siguiente, en el afo
2015, 195 millones de la poblacién urbana mundial vi-
vird en paises en desarrollo y 9 de las 10 ciudades mas
grandes del mundo estarin en esos paises, destaca Latino-
américa por contener dos de estas ciudades: Sao Paulo,
con 20.8 millones, y la ciudad de México, con 18.8 mi-
llones de habitantes.

No obstante esta situacion de alerta, el crecimiento de
]a economia de los paises latinoamericanos se sigue -
racterizando por una creciente y acelerada urbani-
zacion concentrada en las grandes ciudades, las




cuales presentan problemas muy fuertes de sustentabilidad,

que tienden a agravarse en el futuro inmediato.
Situacién econ6mica y urbana de la regi6n

Los paises latinoamericanos se caracterizan por tener in-
gresos por habitante muy reducidos ya que casi 80% (15
paises de 19) cuentan con ingresos menores a los 2 000
délares. El ingreso per cipita promedio en 1990, alcanzé
los 1 913 délares, (Cf. cuadro 1). S6lo Venezuela, Argen-
tina y Trinidad y Tobago alcanzaron mas de 3 000 déla-
res, casi 10 veces menos que el de los paises desarrolla-
dos; y con alrededor de 2 000 délares anuales les siguie-
ron Chile, México, Cuba y Uruguay.

Esto se debi6 al lento crecimiento de las economias
latinoamericanas que durante el periodo de 1980 a 1990
aumentd en promedio 1.27 % (Cf. cuadro 2); mien-
tras la poblacién de la region crecié a tasas superiores. El
crecimiento promedio de la poblacién del drea fue del
2.03%, con rangos que variaron entre 3% y 0.3% (Cf.
cuadro 3). Adicionalmente, el crecimiento poblacional se

concentrd en las zonas urbanas: en 1970 la poblacién
rishann cancacanti 4R 704 Hal sneal w an 1000 acrandii

concentrd en unas cuantas ciudades ya que los 2 princi-
pales centros urbanos de cada pais aumentaron en térmi-
nos generales, su participacion en el total de la poblacion
(Cf. cuadro 4). Destaca por su importancia el crecimiento
en los paises de Costa Rica, Ecuador, México, Panama y
Repuiblica Dominicana.
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Los problemas de la urbanizacion acelerada son con-
secuencia directa del deterioro de los recursos naturales
y de la incapacidad pata alcanzar la sustentabilidad del
desarrollo. De acuerdo con el documento “Anteceden-
tes de Poblacion y Urbanizacion de Naciones Unidas”,*
la acelerada urbanizacion requiere que los paises en vias
de desarrollo resuelvan problemas relacionados con el
abastecimiento de agua, los sistemas de alcanarillado y
los correspondientes a la contaminacion del aire, produc-
to de las emisiones de los vehiculos, las industrias y los
sistemas de calefaccion que exceden la capacidad natural
de dispersién de contaminantes. Particularmente proble-
mitico es el transporte y la grave congestion del trifico,
lo que requiere disefiar y establecer sistemas de ransporte
publico eficiente y de bajo costo, que considere tanto las
condiciones geograficas y tecnolégicas, como las necesi-
dades y posibilidades econémicas de la poblacion.

El problema de la oferta de tierra disponible, vivienda
y servicios es otro aspecto complejo y costoso que requiere
adaptaciones dindmicas y dificiles de alcanzar, ya que por
lo general en zonas urbanas de crecimiento acelerado, la

construccion de la superficie urbana se duplica en alrede-
dor de 15 aftos Esto supone el ordenamiento territorial,
el uso eficiente de recursos y su 6ptima administracién
tanto para apoyar la economia y el desarrollo econémico,
como para la adecuada organizacion y distribucion terri-
torial de la produccion, del consumo y la inversién.
En sintesis, el acelerado crecimiento urbano es uno de
los problemas mas importantes que enfrentan las princi-

Pablacion
{millones de
habitantes)

Paises

Megaciudades*

Ingresos
r capita

* (miles de

délares)

-

Cuadro 2 ot '
! ... . Producto lnt'.%e bsm,.,k mw&.&
(Ddlares a precios de mercado) Tasa media de crecimiento
Base 1980 = 100 %
Pais 1970 1980 1985 1990 1970-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 .
Total 4485221 |7622159 | 837621.8 | 864 976.2 5.45 1.90 0.64
Argentina 882472 [(116067.0 | 104559.0 | 105947.9 2.78 -2.07 0.26
Barbados 653.7 848.3 828.5 928.6 2.64 -0.47 2.31
Bolivia 2986.7 4 380.0 3976.1 4484.7 3.90 -1.92 244
Brasil 106 127.4 | 243500.5 | 260798.2 | 287 315.6 8.66 1.38 1.96
Chile 20 159.6 25798.9 25 112.2 33 859.1 2.50 -0.54 6.16
Colombia 191492 32479.0 36 821.2 46 639.0 5.43 2.54 4.84
Costa Rica 2078.6 3 545.0 35789 44345 5.48 0.19 4.38
Cuba 16 134.0 19111.0 27 070.0 27 213.0 1.71 7.21 0.11
Ecuador 4919.0 11 489.0 12705.4 138294 8.85 2.03 1.71 1
El Salvador 25819 3496.7 31623 34579 3.08 -1.99 1.80
Guatemala 4491.9 78014 7 3623 8 490.6 5.68 -1.15 2.89
Guyana 459.3 529.1 435.8 410.4 1.42 -3.81 -1.19
Haiti 864.6 13734 1306.7 13214 4.74 -0.99 0.22
Honduras 1455.0 2515.7 2691.0 3156.8 5.63 1.36 3.24
Jamaica 2 980.6 2637.2 2 560.6 3265.3 -1.22 -0.59 498
México 92119.3 |[175918.0 | 1936415 | 207 459.2 6.68 1.94 1.39
Nicaragua 20243 2069.5 2138.2 10846 0.22 0.64 -12.68
Panama 20834 3488.0 3975.9 3707.5 5.29 2.65 -1.39
Paraguay 1768.3 4 067.5 45754 5554.3 8.69 2.38 3.95
Peri 14 062.3 20581.0 20 297.5 18229.9 3.88 -0.28 -2.13
Republica Dominicana 33103 6 437.6 7 007.7 8 362.0 6.88. 1.71 3.60
Trinidad y Tobago 36122 5823.3 515614 4 665.9 489 54.68 -38.15
Uruguay 49439 6661.4 5809.5 69738 3.03 -2.70 3.72
Venezuela 513094 61597.4 55 648.5 64 184.8 1.84 -2.01 2.90
NOTA: Los datos que aparecen en Cuba como PiB, originaimente se contabilizan en dicho pais como el Producto Social Global.
Ademés, lasa?frrgs&uoapemnm 1870y 1990, en realidad son las cifras de 1975y 1989. CEPAL, Anuario estadistico de América
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pales metropolis latinoamericanas, especialmente las me-
gaciudades por sus altas concentraciones de poblacién y
los reducidos ingresos per cpita, como se muestra a con-
tinuacion (Cf. cuadro 5).

De acuerdo con el informe Hdbitat I1,° en los paises
considerados como de bajos ingresos la calidad y propie-
dad de la vivienda en sus ciudades, se caracterizan ma-
yoritariamente por reducidos espacios, falta de servicios
y hacinamiento. En estos paises, cerca de 64% de las vi-
viendas son asentamientos humanos irregulares, la super-
ficie de vivienda por persona es en promedio de 6 metros
cuadrados con 3 personas por habitacién y la mitad de
las viviendas carecen de agua.

La escasez de recursos y las restricciones que caracte-
rizan a las ciudades de América Latina y el Caribe, se mag-
nifican si se observan las diferencias con los paises des-
arrollados del gasto que los gobiernos de la region rea-
lizan para enfrentar estos problemas. El gasto para abas-
tecimiento de agua, saneamiento, desagiie, recoleccion de
basura, carreteras y electricidad, asciende a 48.4 dolares
por persona; esta cantidad representa una décima parte
de lo que gastan los paises desarrollados, como se mues-
tra en el siguiente cuadro:

v sl & o i Lt S s
HRAARR AN AR S SNV N AN S

En consecuencia, es clara la evidencia empirica de la
relacion entre el crecimiento de las economias latino-
americanas y el de la concentracién de la poblacion, asi
como los problemas de sustentabilidad que enfrentan.
No obstante, al referirnos a las dificultades que presentan
las megaciudades latinoamericanas, como es el caso de
S3o Paulo y la ciudad de México, los problemas y las res-
tricciones se magnifican y nos muestran sus extremos.

$

(Miles de habitantes) Tasa media de crecimiento
%
1970 1980 1985 1990 1970-1980 | 1980-1985
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ECONOMIA Y CRECIMIENTO URBANO DE LA
CIUDAD DE MEXICO#

En esta parte del trabajo se presentan las caracteristicas
renerales de la estructura econémica, poblacional y fisica
de la ciudad de México, se muestran las principales dese-
-onomias de la infraestructura urbana y los problemas
ambientales y ecologicos que se derivan. El anilisis in-
cluye el drea urbana del Distrito Federal (DF), y los 28 mu-
nicipios conurbados del Estado de México. Este conjunto
de areas conurbadas constiuye la denominada Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM).

estructura economica de la ciudad de México

Desde su origen, la estructura econémica de la ciudad de
Meéxico destacé por sus servicios e industrias. No obstan-
te, su desarrollo acelerado corresponde al periodo de la
industrializacion definido plenamente en la década de los
cuarenta, concentrandose en forma importante en el DF.

En 1940, el DF ocupaba 30% de los trabajadores de
la industria de transformacion, 30% de la construccion,

Participacién de la poblacién de las princtpales

ciudades en el total nacional’
(poroen%ajos} :
1970
39.1 38.2 36.7
18.9e 19.3 19.3

15.4 15.7e 17.0
38.3 411 40.7

21.1 21.9 21.6
23.8 27.5 271
24.0 23.4 228
221 26.2 25.5

16.7 16.7e 16.9
20.6 20.9 223

12.6 15.6 153
10.2 16.0 15.6
28.3 28.1 31.2

215 23.9 22.2
242 24.2e 24.4
36.6 37.3 411
35.9 40.1 36.9
26.7 29.7 26.7
20.6 28.2 253
373 384 31.9
50.9 52.3 37.3
26.6 25.0 24.0

casi 100% de la industria eléctrica, 30% del comercio,
41% de los servicios y 27% del transporte en el ambito
nacional. Para 1970, la ciudad mantenia y acrecentaba su
importancia en la industria de transformacion y en los
servicios, con la importante participacion del Estado de
Meéxico, el cual ocupaba el segundo lugar nacionalmen-
te por su actividad industrial. Durante el periodo de 1960
a 1970, la ciudad aportaba ya la mitad de la produccion
manufacturera nacional.

Sin embargo, desde 1960 la economia de la ZMCM,
presentaba un ligero predominio de los servicios con una
tendencia creciente, ocupando un mayor numero de tra-
bajadores que en la industria. El empleo generado por los
servicios en la ZMCM represento 52% de la poblacion eco-
nomicamente activa (PEA) en 1960. Diez afios despueés,
ascendi6 a 62% de la PEA.

De 1970 a 1980, el desarrollo economico de la ciudad
de México se caracteriza principalmente por el predomi-
nio de los servicios, mientras que la industria se concentra
en la zona conurbada con los municipios del Estado de
Meéxico, de tal forma que éste llega a ocupar el primer
lugar en el nivel nacional en la ocupacion industrial.
En este periodo se refuerzan las tendencias espa-
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ciales de la década pasada creciendo en forma extraordi-
naria los municipios conurbados. El efecto espacial inme-
diato es la agregacion de 7 municipios mas a la conurbacién,
totalizando 17, los cuales concentran 35% de la pobla-
cién de la ciudad.

La tendencia creciente a la generacién de empleos en
las actividades terciarias de la ciudad se acentiia de 1980
a 1988, debido principalmente a la contraccion econémi-
ca del mercado interno, y de acuerdo con diversas estima-
ciones, el empleo en la industria manufacturera decrecié
como parte de la PEA ocupada del 30% al 22%, mientras
que el empleo en los servicios creci6 notablemente, prin-
cipalmente en actividades tradicionales e informales.

_En el sector moderno de los servicios, la region capi-
tal contribuye significativamente en el nivel nacional con
43% de los empleos en el sector financiero, 39% de la
administraciéon publica federal y 39% de los servicios
profesionales; asimismo, ocupa 31% de los servicios per-
sonales y 30% de los servicios comunales.’

Por otra parte, ¢l crecimiento del sector servicios se
caracteriza también por el incremento de los empleos
informales. Estas actividades son realizadas por trabajado-
res no asalariados, estimados en 1.5 millones, y que cons-
tituyen aproximadamente 26% del empleo towal de la
ciudad de México. En la ultima década, este sector de
ocupacion presentd un crecimiento notable ya que su
ritmo de crecimiento fue el mas dindmico con una tasa

de 28%, mientras que el trabajo asalariado creci6 en 18%.
De hecho, estas ocupaciones surgieron como iniciativas
de autoempleo en la prestacién de diversos servicios de
reparacion, preparacién de alimentos, herrerias, carpin-
terias, talleres de calzado y ropa y sobre todo, en el co-
mercio. Se estima que en las actividades comerciales de
baja escala —dos empleados por establecimiento—, se en-
contraba mas de la mitad del total de los trabajadores
de la ciudad.®

En el nivel interurbano, los principales cambios se
manifiestan en el refuerzo del desempefio de las funcio-
nes econémicas territoriales en las 4reas centrales de la
ciudad, ya que alrededor de 41% de los servicios se con-
centraron en las delegaciones Cuauhtémoc, Benito Judrez,
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, en donde la pri-
mera de ellas concentra una quinta parte del total.

Estructura poblacional y fisica de la regién capital

También desde su fundacién, la ciudad de México siem-
pre destaco como la primera del pais. Su tamafio estuvo
ligado en forma importante al elevado crecimiento natural
de la poblacion y a la fuerte atraccion que sus funciones
econdmicas, sociales y politicas ejercieron sobre la pobla-
cion de los estados vecinos.

Para 1940, la ciudad continuaba ocupando el primer
lugar como centro poblacional con 1.6 millones de habi-

Cuadro 5
Poblacién y
PrEmsa~ e s S
de 1
ank
Pais Doe Areas Metropolitanas P N v I
Gran Buenos Aires y Cordol
Bolivia La Paz y Sama Cruz 1 v
Brasil S8o Paulo y Rio de Janeiro 15048
Chile Santiago y Valparaiso 3637
Colombia Bogota y Medeliin 4507
Costa Rica San José y Heredia 412
Cuba La Habana y Santiago de Cuba | 2048
Ecuador Guayaquil y Quito 1319
El Salvador San Salvador y Santa Anna 560 fow
Guatemala Ciudad de Guatemala y Quetzaltemago 1081 t128
Haiti Puerto Principe y Cap Haitien 570 257
Honduras T y San Pedro Sula 264 705
Jamaica Kingston yu Spanish Tow 529 1238
México Ciudadide México y Guadalajara 10878 | v .o | cvoee Coe s 2 603
Nicaragua Managua y Le6n 497 675 863 986 742
Panamé Panamé y Colén 551 727 985 1383 1700
Paraguay Asuncién y Encamacion 844 1249 1555 752 1 306
Peru Lima y Arequipa 3523 4626 5760 1066 1188
Renchics Dominicana Santo Domingo y Santiago de los Caballeros| 911 1692 1797 748 1130
Trinidad y Tokago Pusnio Espaiia y San Femando 362 305 394 3720 5 382
Uruguay Montevideo y Salto 1429 1119 1155 1761 22088
Vanezuals Caracas y Maracaibo 2852 7 893 8277 4786 4 082

| NOTA: Se considerd como drea metropolitana la superficie de la ciudad central mds densamente poblada. Para el afio
pxisten cilras publicadas, por 1o que se utilizé la tasa de crecimiento de la poblacién total del pais para estimar la poblaci
ciudadas.




tantes, y representaba 41% de la poblacién urbana wral.
Dunante los siguientes treinta aios, el crecimiento de la
ciudad fue extraordinario y en 1970 su poblacién aumen-
t6 a 8.9 millones correspondiente a 37% de la poblacion
urbana del pais y para 1990, la poblacién ascendia ya a
15.8 millones. Segun datos estimados para 1995, por su
tamaio, la ciudad es considerada una megaciudad que
ocupa el cuarto lugar mundialmente sélo precedida por
Tokio, Sdo Paulo y Nueva York, y el segundo lugar en
América Latina.

En términos espaciales, los asentamientos humanos
de la ciudad se caracterizaron por seguir un patron con-
céntrico cuyo nacleo se constituyé en el centro del DF y
que posteriormente se extendi6 hacia su periferia. Desde
los afios cincuen, la superficie de la ciudad se expandio
considerablemente, consolidando una gran mancha ur-
bana que implico la conurbacion de las dreas contiguas
de los estados de México, Morelos, Hidalgo, Puebla, Tlax-
cala y Querétaro con predominio de la actividad indus-
trial.

De 1940 a 1970, la ciudad de México comprendia 10
delegaciones del DF sobre un drea de 500.3 kilometros
cuadrados. Para 1970, la superficie ascendiaa 2 110 km?,
abarcando pricticamente todo el DF con 15 delegaciones
y 11 municipios del Estado de México. La importancia
econ6mica y poblacional de ese desplazamiento se mani-

fiesta si consideramos que estos municipios albergaban a
219% de la poblacion wtal de la ciudad. En 1990, alcanzo
los 4 451 km? y el numero de municipios conurbados
aumento a 27.

En resumen, la estructura poblacional, fisica y espacial
de la ciudad y su drea metropolitana, conformé una re-
gién cuyo centro funciona como eje provocando la inte-
gracion del centro a la periferia. Mas aan, a la continuidad
fisica del drea urbana de la ciudad, se afiade la integracién
e interaccion econémica de la mancha urbana con los

principales centros urbanos de los estados colindantes, y

Cuadro 6 5 ; et
(Miles de personas) Tasa media de crecimiento

%
Paises 1980 1985 1990 1995 | 1980-1985
125 781 145 209 166 994 190 634 1.45
10 369 11 631 13 096 14 345 1.16
1745 1950 2281 2645 1.12
49 239 56 478 64 024 71938 1.38
3580 4116 4 656 5318 1.40
8 834 10 234 11973 13 803 1.48
777 927 1104 1297 1.78
3429 3962 4 546 4989 1.46
2393 2935 3577 4262 2.06
1444 1490 1650 1961 0.31
1948 2304 2756 3326 1.69
2398 2 451 2725 3034 0.22
1090 1344 1654 1997 2.12
21 996 25 853 30 164 35337 1.63
890 1081 1238 1510 1.96
619 736 861 1003 1.75
1044 1215 1444 1686 1.53
5 967 7015 8 120 9299 1.63
2052 2450 2882 3327 1.79
; 1165 1286 1355 1423 0.99
! 4802 5751 6888 8134 1.82




en su interior, cada una de las entidades territoriales que
la conforman, desempefian diversas e interdependientes
funciones, tanto en el DF como en el Estado de México.
En este sentido, la diversidad de funciones econémicas
que desempenia la ciudad, su especializacion y la impor-
tancia que representa en el nivel nacional, nos conducen
a considerarla como la Regién Capital del pafs. Sin em-
bargo, a pesar de su importancia econémica, poblacional
y fisica, presenta deseconomias que limitan su sustenta-
bilidad y desarrollo econémico.

Las deseconomtas de la infraestructura y los problemas de
sustentabilidad

Por las caracteristicas que adopto el proceso de desarro-
llo econdmico de la ciudad de México al combinarse la
industrializacion con el desarrollo y modernizacion de los
servicios, aquél trajo como consecuencia la superacion de
los limites naturales y econémicos de su expansion, y pro-
voco la generacion en forma acumulativa de desecono-
mias que en caso de prevalecer las condiciones y tenden-
cias actuales, amenazarin seriamente. la sustentabilidad
de su crecimiento econémico.

Cuadro 7 ; i
América Latina: poblacién urbdna
(porcentaje de la poblacién total)

Pais 1970 {1980 | 1985

Argentina 784 | 827

Barbados 372 | 402

Bolivia 40.7 | 443

Brasil 558 | 67.5

Chile 752 | 811

Colombia 572 | 64.2

Costa Rica 39.7 | 46.0

Cuba 60.2 | 68.1

Ecuador 400 | 473

El Salvador 394 | 415

Guatemala 35.7 | 385

Guyana 295 | 305

Haiti 198 | 246

Honduras 289 | 359

Jamaica 415 | 468

México 590 | 664

Nicaragua 47.0 | 534

Panama 476 | 50.6

Paraguay 37.1 M1.7

Peru 574 | 645

Republica Dominicana | 40.3 | 50.5

Trinidad y Tobago 388 | 56.9

Uruguay 82.1 | 838

Venezuela 724 | 833

La definicién del término “urbano” corresponde a la utilizada en

cada pais.

FUENTE: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina, op.
cit, 1994,

La generacion de deseconomias se caracteriza tanto
por el incremento del costo de los servicios de agua,
drenaje, recoleccion y tratamiento de desechos solidos,
equipamiento, y transporte, como por los vinculados a la
contaminacién ambiental y la congestion del trafico y
la vialidad. El aumento de los costos compromete no sélo
el consumo presente, sino también la capacidad de con-
sumo de las futuras generaciones por la sobrexplotacion
de los recursos.

Agua

El consumo del agua enfrenta un gradual y persistente
crecimiento, que ha ocasionado una sobrexplotacién de
los suministros situados en el Valle de México, del cual
proviene alrededor de 70% de la oferta; ha alterado el sub-
suelo, la afectacién de edificaciones y ha provocado hun-
dimientos que incrementan la vulnerabilidad de la ciudad
ante movimientos sismicos. Por otra parte, cada vez se
recurre a fuentes de suministro mas lejanas dependiendo
de aportaciones del rio Lerma y del sistema Cutzamala
que requieren de fuertes inversiones y altos costos de
operacién del servicio. De hecho, la mayor parte del costo
es financiado mediante subsidios ya que sélo 30% del
costo es cubierto por la tarifa vigente.

Drenaje y generacién de desechos solidos

La cobertura del drenaje es insuficiente e ineficiente, ya
que solo 3/4 partes del DF y alrededor de 60% de los
municipios conurbados cuentan con el servicio y la red
se encuentra con un importante deterioro convirtiéndose
en un foco de contaminaciéon del medio ambiente. El
financiamiento es deficitario y requiere de crecientes y
cuantiosos subsidios y transferencias.

Una situacion similar se observa en la generacion de
desechos sélidos y en la prestacién de servicios de reco-
leccion. El servicio cubre 80% de la demanda y los
desechos se depositan en rellenos sanitarios o en tiraderos
a cielo abierto provocando focos continuos de contami-
nacién atmosférica y de los mantos fredticos. Segin esti-
maciones, la ciudad de México y su 4rea metropolitana
generan 19 000 toneladas de desechos a razén de 1 kilo-
gramo diario por habitante.

Transporte

El patron de uso del suelo y equipamiento de la ciudad
ha mantenido una alta concentracion de las actividades
comerciales y de servicios en las delegaciones del centro
del DF, ast como de la industria en la zona notte, colin-
dante con el Estado de México. Por otra parte, las zonas
dormitorio de trabajadores, se concentran mayoritaria-
mente en el oriente de la ciudad, generando la expansién
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de la red de transporte publico cuya operacion se basa en
subsidios crecientes y transferencias publicas. Del total
de los 37 millones de viajes/pasajero/dia que se realizan
en la dudad, 22% es cubierto por la red publica de trans-
porte.

La expansion fisica de la ciudad y la necesidad de cu-
brir cada vez mayores distancias de las zonas habita-
cionales a los centros de trabajo, ha demandado crecien-
tes apoyos e infraestructura de transporte y comunicacion;
modifica los usos del suelo y genera mayor contaminacién
atmosférica por emisiones de vehiculos automotores y
propicia la alteracién climaitica de la region.

Patron del uso del suelo

El crecimiento del drea urbana se ha dado en forma
polarizada con patrones extremos de concentracion. Las
areas poblacionales de altos ingresos se han caracterizado
por una utilizacién costosa de infraestructura y servicios,
y las de bajos ingresos, en las que predomina la irregu-
laridad en la tenencia de la tierra, se mantienen con altos
costos de urbanizacion y rezagos importantes en las con-
diciones de vivienda, infraestructura y dotacién de servi-
cios. Adicionalmente, la falta de cinturones verdes, la de-
forestacion y la creciente demanda del suelo para uso
urbano, han ocasionado serios problemas de contamina-
cion por la gran cantidad de desechos solidos, liquidos

y gaseosos generados.
Contaminacién ambiental

Los costos de la contaminacion ambiental estin intima-
mente ligados al patron de desarrollo econémico y urba-
no de la ciudad de México, fundado en un sistema de
transporte de vehiculos automotores, los cuales contribu-
yen con alrededor de 80% de las emisiones contaminan-
tes. Del total de los 37 millones de viajes/pasajero/dia,
la mayor parte se efectiia con vehiculos automotores de
los cuales 46% corresponde a transporte colectivo, 5% a
taxis y 28% a vehiculos privados.

Las deseconomias y los problemas de sustentabilidad
de la ciudad se pretenden atender mediante el Progra-
ma de Desarrollo Urbano de la ciudad de Méxdico, 1996-
2020, el cual, a pesar de su importancia como esfuerzo
de planeacion urbana, carece de un enfoque econémico
que considere la dimensién espacial y urbano-regional en
su relacion con el medio ambiente y la sustentabilidad.

COMENTARIOS AL PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Este programa se caracteriza por una vision fisico-espacial
y de usos del suelo, ademas de considerar politicas de
impacto ambiental y sustentabilidad; sin embargo, al no

considerar las caracteristicas y la especificidad econémico-
regional con su vinculacion espacial y ambiental, pone en
entredicho su viabilidad y en los hechos, cuestiona sus
objetivos, como pretendemos mostrar a continuacion.

Desarrollo urbano del Distrito Federal

En la estrategia de desarrollo urbano del DF, destacan los
siguientes aspectos:

A. La consolidacion de la estructura urbana existente,
regenerando las dreas de baja densidad poblacional que
cuentan con accesibilidad, infraestructura y equipamientos
suficientes y que presentan condiciones de deterioro
avanzado.

B. Mantener las zonas dedicadas a la vivienda popular
en extensas zonas del suroriente y poniente del DF,
modificando las lineas de transporte urbano. En este as-
pecto, las principales acciones son:

e Diversificacion en los usos del suelo, incorporar
actividades comerciales y de micro y pequena
industrias en las zonas exclusivamente destina-
das a la vivienda, sobre todo en las delegaciones
de Iztapalapa, Tlahuac, Xochimilco y Tlalpan.

e Estmular programas de vivienda en lugares
con gran predominio de usos comerciales y de
servicios, particularmente en la ciudad central.
Complementr los equipamientos educativos,
culturales, de salud, deporte y recreacion en de-
legaciones en que se concentra la poblacion
de escasos recursos.

Establecer un sistema intermodal coordinado, en el
que los sistemas de transporte masivo regional y metro-
politano operen como sistemas troncales alimentados por
lineas de autobuses y trolebuses, y definir la base territ
rial para el fomento econémico de acuerdo con la ;o
litica de reactivacion de la actividad economica del
gobierno del Distrito Federal. Se identifican y




plantean las politicas de conservacion, crecimiento y me-
joramiento urbano, se precisan las dreas de actuacion en
suelo urbano y en suelo para la conservacién ecologica.
Estas 4reas son:

a) Areas con potencial de reciclamiento. Cuentan con
infraestructura vial y de transporte y servicios urbanos
adecuados.

b) Areas con potencial de desarrollo. Cuentan con gran-
des predios baldios incorporados dentro del tejido urba-
no con accesibilidad y servicios, apoyados con el progra-
ma de fomento econémico del DF.

¢) Areas de mejoramiento urbano. Corresponden a
zonas habitacionales de poblaciones de bajos ingresos y
altos indices de deterioro y carencia de servicios urbanos.

d) Areas de conservacion patrimonial. Comprende los
centros histdricos o tipicos que requieren atencién espe-
cial para preservar y potenciar sus valores.

e) Areas de integracion metropolitana. Franjas que ocu-
pan en ambos lados de la frontera con el Estado de Mé-
xico, cuya planeacion debe sujetarse a criterios comunes
y cuya utilizacion tienda a mejorar las condiciones de in-
tegracion entre ambas entidades.

Por ultimo, se propone la creacién de la Comision
Metropolitana de Asentamientos Humanos como meca-
nismo administrativo para llevar a cabo la estrategia pro-
puesta, ademds de plantear los instrumentos para su
ejecucion con cardcter de fomento, concertacién y coor-
dinacion.

Comentarios al Programa de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal

1. La importancia del programa destaca porque incorpora
de nuevo a la planeacion urbana y regional como una
préctica indispensable, accién ausente desde el programa
de 1988, y porque propone una estrategia regional para
su instrumentacion. Sin embargo, nos parece que es
necesario complementar y sustentar la estrategia del pro-
grama con un enfoque integral que relacione preferente-
mente, los aspectos de desarrollo econémico-regional y de
generacion de empleos para dar viabilidad a la estrategia
fisico-espacial de la propuesta.

En otras palabras, consideramos que los problemas
del ordenamiento del territorio y del desarrollo urbano
son en gran medida determinados por el proceso de de-
sarrollo economico y social de la region, los que a su vez,
son condicionados por el medio fisico y el capital fisico
aglomerado, expresados en los usos y equipamientos del
suelo y en el patron de uso de los recursos naturales. En
consecuencia, es necesario superar el enfoque fisico e
incluirlo en una concepcion global e integral del desarro-
llo que contemple los aspectos econdémicos y sociales
vinculados a los fisico-espaciales y ambientales.

2. El enfoque del ordenamiento territorial en

el nivel regional y el desarrollo urbano del DF, que no
considera como elementos condicionantes el patrén de la
actividad econémica y como consecuencia el empleo y los
niveles de vida e ingreso que dan a la poblacién, deja sin
sustento la viabilidad de la estrategia. El establecimiento
de la corona regional de ciudades sélo con criterios de
infraestructura sin contemplar las interacciones econémi-
cas, dadas las ventajas absolutas y comparativas entre las
zonas consideradas y sus efectos en el empleo y el ingreso
de la poblacién, carece de realismo econémico. En térmi-
nos econémicos, la competencia entre el drea conurbada
de la ciudad de México, estd asociada al impulso indus-
trial y a la cercanfa del principal mercado del pais. Este
sistema de vasos comunicantes les da casi una ventaja
absoluta frente a otras zonas. Se trata de la principal zona
industrial del pais, que a su vez se comunica con el prin-
cipal centro de servicios en el nivel nacional.

De esta forma, la ciudad de México se ha convertido
en una zona expulsora de poblacién, asociada a la desin-
dustrializacién de la ciudad tanto por la apertura comer-
cial como por el alto costo que significa su expansion y
operacién en el DF, especializindose en los servicios na-
cionalmente, tanto modernos y tradicionales, como publi-
cos y privados.

3. Los problemas del espacio urbano y la necesidad
de la conservacién ecologica son impostergables por los
efectos adversos que tiene sobre la sustentabilidad, como
lo demuestra el hecho de que en la década pasada no se
registran flujos migratorios importantes hacia la ciudad y
sin embargo, se observd un aumento considerable de su
tamario. En efecto, a pesar de la contraccion econdmica
de la década de los afios ochenta, la superficie de la ciudad
creci6 alrededor de 400 km? y los municipios conurba-
dos pasaron de 21 a 27. En 1990 con 16 delegaciones
politicas y 27 municipios conurbados en el Estado de
México, la ciudad tenia una extension fisica de la mancha
urbana de 4 451 km?.

Lo anterior indica la presion poblacional que deman-
da servicios bdsicos, principalmente vivienda, agua pota-
ble, drenaje y electricidad, sobre el crecimiento de la ciu-
dad, independientemente de las posibilidades de empleo
e ingreso. Los servicios de transporte publico en su opera-
cion y expansion, requieren de una transferencia de subsi-
dios crecientes que en el mejor de los casos alcanzan a
cubrir alrededor de 50% del financiamiento de su opera-
cién cotidiana, mientras que la expansién de los mismos
se realiza mediante transferencias cuantiosas del DDF.

4. Los problemas ecolégicos son enormes y requieren
urgente atencion, de lo contrario, el funcionamiento de
la ciudad, su permanencia y sustentabilidad, sera inviable,
El consumo de agua es dispendioso, creciente y subsidiado.
La sobreexplotacion de los mantos acuiferos ha afectado
el subsuelo de la ciudad. La cobertura de drenaje es insu-
ficiente ya que solo cubre alrededor de 60%, y su opera-



cion requiere de crecientes subsi-
dios y transferencias y es un impor-
tante y peligroso foco de contami-
nacién. La generacion de desechos
solidos alcanza las 17 400 tonela-
das diarias, y el servicio de recolec-
cién solo cubre 80% y los desper-
dicios son depositados en tiraderos
a cielo abierto o rellenos sanitarios
que son focos constantes de conta-
minacion aérea y de los mantos
fredticos.

5. Los costos de la contamina-
cion ambiental estin intimamente
ligados al patron de desarrollo eco-
némico y urbano de la ciudad ya
que contribuyen a la contaminacién del agua, del suelo
y de la atmosfera, esta ultima provocada en 80% por las
emisiones contaminantes de los vehiculos automotores.
La congestion del tafico y las vialidades se agregan como
un costo econdémico y ambiental considerable. En ellos,
el papel y extension de la mancha urbana es determi-
nante.

CONCLUSIONES

1. Existe una ala correspondencia entre el crecimiento
econémico de los paises latinoamericanos y el de la con-
centracion de su poblacion en las principales ireas me-
tropolitanas. Los principales centros urbanos concentran
la mayoria de la actividad econémica y del empleo, des-
tacando sélo como megaciudades: Sao Paulo y la ciudad
de México. Esta situacidn y los bajos niveles de ingreso
per cipita y el reducido gasto social, se traduce en pro-
blemas de sustentabilidad e impone restricciones al cre-
cimiento de las economias de la regién.

Sin embargo, las ireas o centros metropolitanos y las
principales ciudades concentran poblaciones millonarias
con reducidos ingresos per cipita lo que aunado al dis-
minuido gasto gubernamental por habitante se traduce
en problemas de sustentabilidad funura y de limitaciones
y restricciones en el comporamiento de las economias
latinoamericanas. En este sentido, la hipétesis de que el
desarrollo sustentable requiere del equilibrio entre el de-
sarrollo espacial y el ambiental, tiene elementos empiricos
que la soportan, y adquiere mayor relevancia si se obser-
van las caracteristicas y tendencias de las denominadas
megaciudades y de las principales metrépolis latincame-
ricanas.

2. El anilisis del caso de la ciudad de México, muestra
la importancia de establecer las relaciones entre el des-
arrollo economico, la estructura y funcionamiento espa-
cial de la economia y su sustentabilidad. En consecuencia,
podemos afirmar que en gran medida las condiciones de

sustentabilidad y de ordenamiento
territorial de la actividad econo-
mica, dependen del proceso de
desarrollo econémico y de la for-
macion de las dreas de mercado
en el espacio.

3. Con base en lo anterior, se
postula como fundamental la ne-
cesidad de incluir en el estudio e
investigacién del comportamien-
o de las economias latinoameri-
canas, el eamen y observacion de
las caracteristicas de su dimen-
sién espacial, precisando su estruc-
tura y funcionamiento territorial y
las implicaciones y efectos ambien-
tales que condicionan el desarrollo sustentable.d

* Este documento se elaboré con base en la ponencia presenta-
da a la XII Conferencia de la Asociacion de Facultades, Escuelas e
Institutos de Economia de América Latina (AFEIEAL, celebrado del
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cada proximamente en una coleccién de ensayos sobre el desarrollo
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biente (PUMA) de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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