Fiscalidad y Petrdleo, 1912-1938
Luz Maria Uhthoff

Universidad Autonoma Metropolitana-lztapalapa

Los impuestos al petrdleo durante el siglo XX y, lo que va de éste, han sido la base de los
ingresos nacionales. Actualmente representan el 33 por ciento de los percepciones
federales. Estos gravamenes, se puede decir, tienen el mismo peso que los que tuvieron los
derechos al comercio exterior, en especial las importaciones, en el siglo XIX. No obstante
que, existe una extensa bibliografia sobre el petréleo,' la fiscalidad se ha analizado poco,
sobre todo desde la perspectiva histérica no hay un estudio sistematico sobre esta tematica.
En particular, la historiografia sobre el petréleo de los afios de la Revolucién ha
privilegiado la problemdtica laboral y la suscitada entre las empresas petroleras y los
gobiernos revolucionarios por los nuevos gravamenes, > pero poco se ha investigado sobre
las otras dimensiones que adquiere el fenémeno fiscal, como ;qué relacion existe entre los
gravamenes al petréleo y los ciclos productivos?, ;qué importancia tienen estos impuestos
en el conjunto de los ingresos federales?; ;cudl fue la mecénica politica que operd entorno a
la fiscalidad del petréleo? y ;como se delimitaron las atribuciones fiscales del petrdleo

entre la federacion los estados y municipios?

! Desde el periodo de la Revolucién, con el auge de esta industria, aparecen varios estudios. La mayor parte
de ellos se dan a conocer por medio del Boletin del Petréleo, fundado en 1915 por la Secretaria de Fomento.

2 Véase Rippy, 1954; Freeman Smith, 1973; Meyer, 1972; Meyer, 1977; Meyer, 1991; Durdn, 1982; Duran,
1985 y Hall, 2000.



En el andlisis de la fiscalidad del petréleo se observa la participacion de
diferentes instituciones y actores. Por un lado, el establecimiento de los impuestos al
petréleo implicé una larga negociacién entre los gobiernos de la revolucién y las empresas
petroleras. Pero, paralelamente, se hicieron acuerdos para delimitar las atribuciones fiscales
en esta materia entre las diferentes instancias de gobierno, federal, estatal y municipal, asi
como entre el Ejecutivo y Legislativo. En su dimensién econémica, se advierte la relacién
de estos gravamenes con los ciclos productivos. Asi mismo, su peso e importancia en el
conjunto de los ingresos federales. Mi objetivo en la presente comunicacion es una primera
aproximacion al andlisis de estas dimensiones y sus posibles entrelazamientos en el
periodo de 1912 a 1938. Para ello el trabajo se divide en cuatro etapas, que ubican las
tendencias y los cambios en el comportamiento de los ingresos del petréleo. Una primera,
de 1912 a 1916, periodo de lucha revolucionaria que coincide con el inicio del despegue de
la produccién petrolera y el establecimiento de los primeros gravamenes a esta industria.
Después, de 1917 a 1922, cuando se restablece el gobierno constitucional y ocurre el boom
del petréleo, en estos afios se definen los principales gravdmenes que estardn vigentes
durante el periodo estudiado. Una tercer etapa, que empieza en 1923 con la caida de la
produccién y termina en 1932, el afio de mds baja produccién. En estos afios se observa
como, pese a la disminucién de la produccién, los impuestos petroleros forman ya una parte
importante de los ingresos nacionales. Por ltimo, de 1933 a 1938, cuando se registra una
lenta recuperacién, y cuando los impuestos interiores a la gasolina, tienen un peso

importante en los ingresos petroleros.



La guerra y los impuestos al petréleo

En esta primera etapa, de 1912 a 1916, se inicia propiamente la fiscalizacién del petréleo,
como consecuencia del proceso revolucionario que cambia el marco regulatorio en que
operaban las industrias de este ramo. También, empieza el despegue del crecimiento de la
produccién petrolera mexicana, debido a la gran demanda de hidrocarburos, con la
consiguiente alza de precios, de la Primera Guerra Mundial.> México pasa, asi, de ser el
tercer productor mundial, antecedido de los Estados Unidos y Rusia, al segundo lugar al

finalizar la Guerra en 1918.*

Al analizar los nuevos ordenamientos sobre el petréleo de esos afos de contienda
armada, lo que primero que llama la atencién es que, a diferencia del régimen anterior, se
expidieron una gran cantidad de decretos para regular a esta industria, y una buena parte de
ellos tenia como objetivo cambiar el régimen tributario con que operaban las empresas.

(Cémo ocurrié este cambio? y ;qué objetivos persiguieron los nuevos gravamenes?

Las industrias del petréleo se habian establecido desde finales del siglo XIX y
principios del XX. La mayor parte de ellas eran de capital estadounidense y britdnico.” En
los primeros afios, sus trabajos se redujeron a la explotacién y localizacion de las

principales zonas petroleras, por lo mismo, su produccién fue escasa’ y, bdsicamente,

3 Cabe decir que, el petréleo fue un recurso estratégico durante la contienda mundial, porque la maquinaria
bélica fundamental, terrestre y maritima, era movida con este energético. Duran, 1982, p. 56.

4 Meyer, 1972, p. 23 y Duréan, 1982, p. 62.

> La mayor inversién procedia de los Estados Unidos, entre las empresas mds importantes estaban la Huasteca
Petroleum Co., Maxican Gulf Oil, Mexican Sinclair, Pierce Oil Corporation y la britdnica Compaiiia
Mexicana de Petrdleo El Aguila.

® En 1904 brot6 el primer pozo de importancia, en la regién del Ebano, intensificindose desde entonces los
trabajos de explotacién. No obstante, durante 1904, 1905 y 1906 los resultados fueron medianos. En 1907, en
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destinada a la exportacion. En general, el marco juridico establecido durante el
gobierno de Diaz buscé dar mayor seguridad a la propiedad y atraer la inversion extranjera.
No obstante, la legislacién sobre el petréleo no fue muy clara, pues estaba incluida en las
leyes mineras,’ o, en leyes especiales confusas.® De cualquier forma, conviene detenerse en
esta legislacion pues, como se sabe, la mayor parte de las empresas se rigieron por ella y,
posteriormente, la utilizaron como defensa contra los nuevos ordenamientos
revolucionarios. La Ley de petrdleo de 1901, establecié que la explotaciéon del petréleo
quedaba libre de toda contribucién federal, local y municipal, excepto la del timbre.” La
Ley de 1909 concedia a los superficiarios derechos de propiedad sobre el petréleo. Ademas,
establecia que podian exportar, libres de todo gravamen, los productos naturales, refinados
y elaborados que procedan de su explotacion; se otorgaban facilidades para la importacién
de maquinaria y se exentada al capital invertido en su explotacién por 10 afos de todo
impuesto federal, excepto el timbre.'® Esta tltima Ley estuvo vigente hasta 1926, cuando se

aprobd la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional.

las regiones de Papantla y el Istmo de Tehuantepec, brotaron algunos pozos con un poco de mds éxito. En
1908 las perforaciones dieron como resultado el hallazgo sorprendente del pozo de Dos Bocas, cercano a la
Laguna de Temiahua, que aunque su encendido se perdid, hizo notar la importancia de la zona. No fue hasta
1911 que se descubrieron los importantes pozos de Potrero de Llano. Manterola, 1938, pp. 349-350.

" En 1884 el Congreso estableci6 el primer Cédigo de Minerfa, que introdujo una reforma importante, y
contraria al principio tradicional, declarando que pertenecen al duefio del suelo, los criaderos de combustibles
minerales, a diferencia de las substancias metaliferas, que seguian perteneciendo a la nacién. Después
aparecio la Ley de 1892. Mendoza, 1921, p. 189.

¥ Para Brown la existencia de leyes contradictorias en el Porfiriato relativas a los depésitos de petréleo
contribuyé con algunas incertidumbres al negocio del petréleo. “El estado de imprecisién legal era
caracteristico de un régimen autoritario. El poder era arbitro absoluto del conflicto”. Brown, 1998, p. 107.

° Manterola, 1938, p. 312.
19 Rippy, 1954, pp. 20-27 y Torres Gaytan, 1958, p. 10.



Cabe senalar que las empresas petroleras durante el gobierno de Diaz
estuvieron sujetas a las leyes escritas, pero también a las no escritas: Junto a la legislacién
vigente, existieron otras reglas y procedimientos con los cuales consiguieron concesiones y
ciertos privilegios. Como es el caso de la compaiifa inglesa El Aguila, que en 1906 obtuvo
una ventajosa concesion del Presidente Diaz para explorar tierras nacionales en varios
Estados, en busca de petréleo.]1 Esta concesién, como se sabe, gener6 una creciente
rivalidad entre los intereses estadounidenses y britdnicos por el control de los recursos
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petroleros en México.

Con la caida de Diaz, la regulacién del petréleo empezé a cambiar. El presidente
Madero establecié un gravamen especifico para esta industria. El decreto del 3 de junio de
1912, fij6 un impuesto especial del timbre sobre el petréleo a razén de 20 centavos por
tonelada, este impuesto gravaba la produccién petrolera ya fuese de exportacion o para
consumo inerno. Hasta entonces, este energético sélo pagaba los impuestos generales,
como el impuesto del timbre, los impuestos sobre propiedad ristica y urbana e impuestos
sobre ventas y derechos de exportacién.'® Ahora, se aplicaba un gravamen bajo el ramo del
timbre, porque de acuerdo a la Ley de 1901, la explotacion del petréleo quedaba libre de
gravamenes, salvo el del timbre. Es de suponer que, para el gobierno maderista, la causa
fundamental del nuevo gravamen fue la necesidad de obtener mayores recursos para hacer

frente al aumento del gasto militar.

"' Rippy, 1954, p. 79.

12 Sobre este punto no abundaremos, pues existe una amplia historiografia sobre el tema. Véase Meyer, 1972;
Gerhardt, 1975; OBrien, 1977; Duran, 1985 y Riguzzi, 1992.

'3 También en el decreto del 14 de junio de 1898 se fijaba para las refinerias una cuota que no podia ser mayor
de mil pesos ni menor de cien. Gurza, 1924, p. 37.



Desde su primer informe Ernesto Madero, secretario de Hacienda del
maderismo, advertia la necesidad de establecer nuevos impuestos.14 Para abril de 1912, se
anunciaba las posibilidad de gravar el petréleo.”” También en la XXVI Legislatura existi6
un clima favorable a la fiscalizacion de esta industria. El diputado José Maria Lozano
propuso una ley para gravar todas las tierras petroleras, debido a que sus exportaciones

. . . ~ 1
estaban libres de impuestos por cincuenta afios.'®

Asi, todo indica que la fiscalizacion del petrdleo se dio paralelamente al desarrollo
de la contienda revolucionaria. Conforme se recrudecié la lucha armada, sobre todo
después del golpe de estado que termina con la presidencia de Madero, la necesidad de
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recursos se hizo cada vez mds apremiante. = Ademds, el petréleo empezo a ser utilizado por
los ferrocarriles, siendo entonces un combustible estratégico para mover a los ejércitos en

contienda.

En un periodo en que no se contaba con otra fuente de ingresos, los impuestos,
sobre todo a las economias exportadoras, fueron bdsicos para el financiamiento de los
ejéreitos. Cabe notar que, sus productos experimentaron un aumento en su demanda y una
elevacion en los precios,18 debido a la Guerra Mundial. Ademads, su ubicacion periférica

favorecié la continuacioén de sus trabajos, el caso de las zonas petroleras ubicadas en las

'* Ernesto Madero comentaba de los desembolsos extraordinarios realizados para la creacién de nuevos
cuerpos rurales, el armamento del ejército y de otros objetos relacionados con la pacificacién del pais, todo
ello llevaba a buscar nuevas fuentes de ingreso para hacer frente a estos gastos extraordinarios. México a
través, 1976, p. 281.

'> Méndez, 1996, p. 113.
16 Arenas Guzman, 1966, vol., 3, p. 662 y Browun, 1998, p. 192.

" Durante el gobierno de Huerta se eleva el impuesto del timbre del petréleo a 75 centavos. Brown, 1998, pp.
195-198.

'8 Lerman, 1989, pp. 33-64 y Kuntz, 2001, pp. 250-262.



costas del Golfo es ilustrativo de ello."” Por lo que, la mayor parte de las
fuerzas revolucionarias permitieron que siguieran sus actividades. Pero, especialmente fue
el constitucionalismo, el ejército que mejor entendié la importancia estratégica de este

sector. 20

Desde un principio Carranza se preocupé por proteger las propiedades extranjeras.
El 7 de junio de 1913 emitié una circular donde prohibia que se dispusiera de estas
propiedades.”' El 17 de octubre de 1914 establecié que los “derechos de exportacién se
pagaran en monedad de oro cufio nacional”.”> Debido al dréstico descenso que tuvieron las
importaciones en esos afios, las exportaciones se volvieron la tabla de salvacién del
constitucionalismo, el Primer Jefe gravd sistemdticamente a este sector. Ciertamente,
después de la crisis del estado porfirista, resulta dificil hablar de un sistema tributario
nacional propiamente dicho, debido, entre otras causas, al grave proceso de regionalizacién
que se vivid en el pais, pues por lo regular cada jefe militar tuvo libertad para allegarse
recursos. En estas circunstancias, la recaudacion estuvo sujeta a otras variables, distintas a
las econdmicas o institucionales de un periodo normal. Con la guerra, la captacién de

impuestos para el constitucionalismo dependié en gran medida del dominio del territorio

logrado, y de su legitimidad ante los contribuyentes.

Y Las regiones donde se concentré la explotacién fueron: en el norte, Altamira, Ebano, Panuco, Tuxpan,
Huasteca y Papantla, comprendidas en los estados de Tamaulipas, San Luis Potosi y Veracruz, y por el sur, en
el Istmo de Tehuantepec, Pichucalco y Macuspana, de los estados de Veracruz, Chiapas y Tabasco.
Manterola, 1938, p. 346.

20 yéase Herndndez Chdvez, 1984, Zebadda, 1994 y Uhthoff, 1998.
2! Zavala, 1981, p. 349; Aguilar Camin, 1985, p. 317 y Uhthoff, 1998, p. 63.
2 Memoria, 1952, vol. 1, p. 509 y Lerman Alperstein, 1989, p. 54-55.



Paralelamente a la lucha por el control del territorio, el
constitucionalismo emprendié una larga y compleja negociaciéon con los propietarios,
especialmente con las empresas petroleras, para que acataran las nuevas disposiciones
impositivas y regulatorias. Ademas, entre la nueva clase politica, existié la preocupacion de
que los recursos naturales en manos de los extranjeros fueran aprovechados por los
mexicanos y sobre todo de que el Estado tuviera una mayor participacion en estas
actividades.™ Como se ver, ello se tradujo en una nueva legislacién que revindicé a favor
de la nacién los derechos del subsuelo, y en una politica fiscal de mayores impuestos a las

empresas extranj c€ras.

En 1914, el constitucionalismo llegd a las zonas petroleras. El 14 de abril, Carranza
expidié una serie de decretos en lo puertos del Golfo: Veracruz, Tuxpan y Tampico, y
empezé a gravar a esta industria.>* E1 20 de junio fij6 el impuesto del timbre al petréleo en
60 centavos por tonelada, y el 21 de julio estableci6 el derecho de barra sobre el petréleo
crudo “a razén de 10 centavos por tonelada, haciéndose en la forma ordenada, en oro
nacional, al dos por uno”. Con estos decretos Carranza® dio inicio a su politica petrolera,
cuyo principal objetivo fue gravar a esta industria. Pero, poco a poco, su interés fue mas
alld del meramente recaudatorio, emitiendo una serie de disposiciones que pretendian

regular y tener un mayor control en la explotacion de este energético. Al revisar el conjunto

» Los encargados de Hacienda, y el mismo Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, compartian
la idea de que los mexicanos debian participar mds en la explotacién de sus recursos naturales, dominados la
mayor parte por las empresas extranjeras. Katz, t. 1, 1982, p. 159; Meyer, 1972, pp. 97-98 y Uhthoff, 1998, p.
128.

# Lépez Portillo y Weber, 1975, p. 30.

» En las Adiciones al Plan de Guadalupe se establecia la necesidad de reformar “las leyes relativas a la
explotacién de minas, petrdleo, agua, bosques y demds recursos materiales del pais”.



de sus disposiciones en esta materia se observa que, a diferencia de la politica
adoptada hacia otros rubros de exportacién, como los metales”® o el henequén,”’ por
mencionar los mas importantes, el petréleo fue objeto de un especial interés por la
federacién, emprendiéndose una serie de cambios institucionales. Carranza cred la
Direccion Fiscal del Petréleo en la Secretaria de Hacienda y la Comision Técnica del
Petréleo adscrita a la Secretaria de Fomento, estas dependencias buscaron fijar los nuevos
impuestos al petréleo y reglamentar el funcionamiento de las empresas. También, a partir
de entonces, se realizaron una serie de estudios que buscaron orientar la politica energética
del nuevo régimen. Asi, se fue conformando un aparato administrativo y un grupo de
especialistas ad hoc para la administracién de este recurso.”® En los estudios se hacia
énfasis en la necesidad de fomentar el consumo interno del petréleo, para “beneficio de las
industrias nacionales, por las multiples aplicaciones que tiene el producto original y sus
derivados”, por tanto, se aconsejaba gravar su exportacién y exentar su uso interno.
Ademads, debian establecerse tarifas diferenciales, de manera que el petréleo crudo pagara
més impuestos que el refinado, con el propésito de fomentar su industrializacién.” Estos
estudios incluian varias propuestas para tasar el petréleo, unas establecian una tarifa dnica

para el de exportacién, otras lo fijaban ad valorem.™

%0 Sariego, 1998 y Cérdenas 2004.
*7 Joseph, 1992 y .Zuleta, 2000.
* Meyer, 1972, pp. 145-149 y Brown 1998, pp.

* Entre estos estudios estdn: “Fundamentos del proyecto de Ley de Impuestos. Consumo interior y
exportacién” por el ingeniero Julio Baez, Director de la Comisién Técnica del Petrdleo; “Dictamen de la
Comision Técnica sobre la Nacionalizaciéon del Petrdleo” de los ingenieros Joaquin Santaella y Alberto
Langarica. Secretaria de Industria y Comercio, México, 1919.

30 Sobre estas propuestas véase Davis, 1932, pp. 406-407.



Ciertamente, para lograr estos propdsitos, el gobierno revolucionario se
enfrent6 a muchas dificultades, desde limitantes técnicas para calcular y cobrar las tarifas,
hasta la férrea oposicién de los petroleros, quienes se opusieron en todo momento a pagar
los nuevos impuestos o lo hicieron bajo protesta. No obstante, hubo algunos canales de
negociacion que permitieron acuerdos, como es el caso de la aplicacién del impuesto de
barra, las empresas argumentaron que era injusto este impuesto al tasar indistintamente al
petréleo, cuando los costos de transporte elevaban el precio, como era el caso de la
produccién del Panuco que no contaba con oleoductos a Tampico. Las autoridades
hacendarias propusieron establecer este gravamen ad valorem, pero esto significaba tasar
mds un producto salido de un puerto que de otro, lo que obstaculizaba las negociaciones

con las empresas. Por ello el acuerdo con los petroleros fue establecerlo en 10 centavos.”'

Otro motivo de tensién para el gobierno de Carranza fue la delimitacién de las
atribuciones fiscales entre el poder federal y las regiones.”” El Primer Jefe tenia, de acuerdo
a las Adiciones al Plan de Guadalupe, todas las atribuciones para legislar en materia
econdmica, y si se aprecia la gran cantidad de decretos que emitié sobre esta materia,

vemos que hizo pleno uso de sus facultades. Como se sabe, la centralizacién de los recursos

31 Este acuerdo se tomé en abril de 1915 , después de una reunioén de Cabrera, secretario de Hacienda, con los
representantes de las empresas petroleras. Cabrera sefalaba las dificultades que trajo consigo el
establecimiento de este impuesto, pues la mayor parte de las empresas pagaban sus impuestos bajo protesta.
Con este acuerdo, de no excederse de 10 centavos en el derecho de barra, consintieron las empresas en pagar
como definitivo el impuesto de produccion y cesar el pago bajo protesta. Diario de Debates de la Camara de
Diputados (DDCD), 15-11-19.

2 En la documentacién se observan continuas protestas de las empresas debido a los impuestos especiales o
préstamos forzosos exigidos por los comandantes militares. Como es el caso del gobernador y comandante
militar de Coahuila, quien exigfa a la compaiifa El Aguila el pago de derechos para permitir la descarga de un
carro de mercancias. Esta empresa solicité el reembolso de dicho pago, porque no era competencia de los
gobiernos de los estados gravar al petrdleo, a lo que el gobierno constitucionalista accedié y pidié al
gobernador cumplir los decretos al respecto. AGN, Gobernacién, Periodo revolucionario, vol. 31, exp. 31.
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publicos era fundamental para el gobierno carrancista para consolidar su poder.
Para agosto de 1916, orden6 que ningin Estado promulgard leyes, decretos o regulaciones
administrativas sobre comercio, minerales, bancos, bosques, petréleo o yacimientos
minerales que se encontraran en el subsuelo de la nacién.”® Asi todos los asuntos petroleros

quedaban bajo jurisdiccion federal.

Pero ;cudl fue la importancia de los ingresos petroleros durante la lucha armada?.
Si bien, estos ingresos fueron importantes para el financiamiento de la guerra, por lo
general, la historiografia ha sobredimensionado su relevancia, perdiendo de vista las
contribuciones de otros impuestos, como los del henequén y la mineria. Aunque es dificil
precisar con exactitud las aportaciones de las economias exportadoras, debido a las
limitaciones de las estadisticas de esos afos; se observa, con los datos disponibles, que la
evolucién de los ingresos fue paralela a sus tendencias de crecimiento,” y que, en el caso
del petrdleo, no fue sino hasta después de 1917, con el boom exportador, que su
contribucion fue mds notoria y determinante en los ingresos de la federacién, como se vera
mads adelante. Mientras, en los afos de guerra civil, como se puede apreciar en el Cuadro 1,
los gravdmenes petroleros ocuparon el tercer lugar en importancia, después del henequén y
la mineria. A diferencia del petréleo, el gran auge exportador del henequén si coincidié con
esos afos, su tarifa se mantuvo constante y muy alta. Por ello Luis Cabrera, encargado de
Hacienda del carrancismo, afirmaba que ‘“Yucatdn ha salvado a la Revolucién

pecuniariamente”. Los metales, por su parte, en los primeros afios muestran crecimiento

3 Rippy, 1954, p. 29.

3* Recientemente Kuntz ha elaborado las nuevas series del comercio exterior de esos afios. En ellas encuentra
que si bien hubo un gran crecimiento del sector exportador y no todos los productos tuvieron la misma
tendencia. Kuntz, 2002.
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. . 3 . .
bajo, pero para 1917 aumentan mds de cuatro veces, > lo que nos indica una

importante recuperacion.

CuADRO 1

L0S INGRESOS DEL GOBIERNO POR LA EXPORTACION DE METALES, HENEQUEN Y PETROLEO

(EN MILES DE PESOS)
1914-1917
ANOS METALES HENEQUEN PETROLEO
1914 1722 6785 1234
1915 2359 6 609 1943
1916 6671 8292 3088
1917 10 534 5107 7553
TOTALES 21288 26793 13 818

Fuente: Memoria, 1952; Ulloa, 1983, Meyer, 1972, Zuleta, 2001.

La etapa dorada de los ingresos petroleros.

Esta segunda etapa, de 1917 a 1922, corresponde a la de mayor recaudacion fiscal por
petréleo para el gobierno federal durante todo el periodo estudiado. En gran medida ello
obedecié a la gran demanda y desarrollo de la produccién que experimentaron las
empresas.”® También, a la mayor definicién de los principales impuestos que gravaron a
esta industria. Como se sabe, el inicio de esta etapa coincidié con el regreso al orden

constitucional y con la promulgacion de la nueva Constitucion, que garantizé a favor de la

% El repunte de los metales coincide con la recuperacién que observa Kuntz en su produccién. Kuntz, 2001,
p. 251, Cérdenas, 2004, p. 113.

36 La explotacién de pozos creci6 de 43 en 1917 a 321 en 1922, la produccién paso de 55 millones de barriles
a 182 millones. Gurza, 1924, p. 39; Bach y De la Pefia, 1938, p.27 y Meyer, 1972, p. 21.
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naciéon el dominio del subsuelo, e hizo que las compafifas enfrentaran un
creciente incertidumbre, ante la posibilidad de una transformacién radical en su status legal

y fiscal. Por lo que esos afios fueron de agudos contrastes para la economia petrolera.

De acuerdo al Cuapro 2, observamos como durante esta etapa hay un crecimiento
espectacular de los ingresos petroleros, que pasan de 7 millones de pesos a 87 millones de
pesos, se multiplican mds de once veces en sélo cinco afios. Ademds, vemos la
diversificacion de los gravamenes petroleros en cuatro diferentes contribuciones. Asi,
llegan a representar en 1922 casi la tercera parte de los ingresos federales. Contrasta su
importancia, con la disminucién de los impuestos provenientes del henequén y la mineria;
el primero bajo su produccién y tendié a estabilizarse después de la Guerra Mundial, por lo
que su contribucién disminuy6. La mineria, por su parte, aunque tuvo un importante
recuperacion en la década de 1920, su carga fiscal fue suavizada, y sus ingresos fueron

poco significativos.”’

37 Cérdenas sefiala que la politica fiscal hacia la mineria en la década de 1920 es sorprendente; porque,
después de los altos gravdmenes de la revolucion, retrocede a los niveles porfiranos, a pesar del auge de la
rama. Contrasta asi, la politica fiscal hacia el petréleo con la mineria, los sonorenses suavizaron su relacién
con los intereses mineros. Cdrdenas, 2004, pp. 117-118.
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CUADRO2
IMPUESTOS AL PETROLEO
(MILES DE PESOS)
1917-1922

Ingresos De Barra De Produccién De De Porcentaje
Infalsificable Exportacion

federales del Total de

los Ingresos

1917 96 999 478 7 047 7.7 %
1918 146 749 527 11 480 8.1%
1919 200 349 630 16 690 8.6%
1920 238 243 1286 45 479 4 547 18.3%
1921 279 832 1494 50 604 4 809 30 908 31.3%
1922 286 846 1798 58 374 27 605 30.6%

Fuente: Gurza, 1924, Boletin del Petréleo, enero 1923 y Manterola, 1938.

Paralelamente al auge fiscal de este energético, se intenta establecer una nueva
legislacion. Con el nuevo ordenamiento constitucional, que revindica para la nacién los

¥ se inici6 una larga y complicada negociacién entre el gobierno

derechos del subsuelo,
federal y las empresas petroleras para acordar la reglamentacién de este precepto
constitucional. En esta negociaciéon también intervendrdn otros poderes, como el
Legislativo y el Judicial, asi como gobiernos de los estados donde se ubicaban las empresas

petroleras. Pero, sin duda, un actor fundamental en todo este proceso fue el Ejecutivo,

porque, ademds de contar con facultades extraordinarias en materia hacendaria, muchos de

** El articulo 27 constitucional establece que el dominio es inalienable e imprescriptible, y que sélo el
gobierno federal podria hacer concesiones a los particulares y a las sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas. Tena Ramirez, 1999.
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los asuntos de tramitacidn petrolera terminaron siendo resueltos por acuerdos

presidenciales.”

Asi, mientras se aprobaba la nueva Ley del petréleo, el presidente Carranza
haciendo uso de sus facultades extraordinarias en materia hacendaria,40 emitid una serie de
decretos, cuyo principal objetivo fue seguir recaudando los impuestos petroleros, para
enfrentar la severa crisis que atravesaban las finanzas gubernamentales. Durante su
mandato se expidieron mds de 36 decretos y circulares en materia de hidrocarburos, en esta
tarea participaron la secretaria de Hacienda para fijar los cambios fiscales y la nueva

secretaria de Industria, Comercio y Trabajo para llevar a cabo su reglamentacion.

Al analizar los decretos observamos, primero, una continuidad con los establecidos
en el periodo preconstitucional. Esto es, permanecia el interés por gravar el petréleo de
exportacion y liberar el de consumo interno. También, el que se modificaran varias veces
los decretos, indica que la administracion carrancista enfrent serias dificultades para
aplicarlos. Otra circunstancia observada, es que los impuestos al petréleo fueron utilizados
para resolver problemas financieros. Como el rescate del papel infalsificable de acuerdo
con el decreto del 29 de marzo de 1917, que establecia un impuesto adicional a razén de un
peso infalsificable por cada peso oro que se cubriera por los impuestos al petréleo, y cuyo
fin era redimir este papel moneda.*' Igualmente el impuesto de exportacién de petréleo de

junio de 1921 fue pensado, en un principio, para cubrir el servicio de la deuda publica. Con

3 . . . L . .
® De alguna forma, este tipo de acuerdos no distaban de los que se dieron durante el régimen anterior; leyes
no escritas con las cuales algunas empresas petroleras consiguieron concesiones y ciertos privilegios.

0 En mayo de 1917 el Congreso otorgé estas facultades, y el Ejecutivo las mantuvo durante toda la década de
1920. DDCD, 2-05-17.

*! Este gravamen fue derogado el 15 de septiembre de 1921. Boletin del Petréleo, vol. XV, enero-junio de
1923.
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ello, se pueden observar los enlaces que generaron estos gravamenes, al ser
utilizados para aliviar los graves problemas financieros por los que atravesaba el nuevo

gobierno.

El decreto del 13 de abril de 1917, cambiaba el impuesto del timbre, y lo establecia
ad valorem sobre el petréleo crudo, y el gas de los pozos y sus derivados. Ademads, a
diferencia del emitido por Madero, s6lo lo pagaria el destinado a la exportacion, debia ser
cubierto en oro nacional, y fijaba tarifas diferenciadas, el petréleo crudo pagaria el doble de
cuotas que el refinado.*” Con ello se pretendia incentivar el consumo nacional de este
energético y fomentar su industrializacién. Este impuesto, asi, mas que gravar la
produccién, se constitufa de exportacién.” Como es de suponer, las empresas se
inconformaron ante este nuevo gravamen, pero, en este caso, mds que oponerse al pago del
impuesto, que de hecho ya lo venian haciendo, estuvieron en contra de la forma en que se
fijaba la tarifa, de acuerdo al valor del petréleo en el mercado de Nueva York, pues para los
petroleros no se tomaba en cuenta el pago de la transportacion que incrementaba
notablemente sus costos.** También objetaron las elevadas tarifas del petréleo crudo.* Pero
(qué representé en numeros esta forma diferente de tasar el impuesto del timbre? De
acuerdo al Cuapro 3 observamos que en general representd un aumento en las tasas de mas

de 100 por ciento, en relacion a la tarifa previa de porcentaje fijo.

*2 Este decreto sirvié de base para fijar el impuesto de producci6n al petréleo, después tuvo modificaciones
con los decretos de 27 de junio de 1918, 9 de julio de 1918, 29 de diciembre de1919, 24 de mayo de 1921, 17
de mayo de 1922, 31 de diciembre de 1929, 20 de enero de 1930 y 29 de diciembre de 1932. Manterola, 1938,
p. 4

* Davis, 1932, p. 409.
* AHP, Expropiaciones, caja 706, exp. 18 377.
* Davis, 1932, p. 402.
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CUADRO 3

IMPUESTOS AL PETROLEO DE ACUERDO A LA TARIFA DEL 13 DE ABRIL DE 1917

(PESOS)
Densidad Valor por tonelada Tarifa anterior Nueva tarifa
0.91 petroleo crudo 14.00 .60 1.40
0.97 petroleo crudo 11.60 .60 1.16
0.91 gasolina 9.50 .60 S5
0.97 gasolina 7.50 .60 NS

Fuente: Davis, 1932, p. 410 y Bach y De la Pena, 1938, p. 32.

El 19 de febrero de 1918 se instituyé un gravamen sobre terrenos petroliferos y
contratos petroleros que se hubieran celebrado con anterioridad al primero de mayo de
1917. Este decreto gravaba los terrenos adquiridos antes de 1917, y establecia que dado que
el subsuelo pertenecia a la nacidn, las empresas tenian que solicitar una concesion para
hacer sus trabajos, sin importar que sus titulos de propiedad fueran anteriores a esa fecha.
El nuevo gravamen, a diferencia del anterior, si afectaba a la produccion petrolera,
independientemente si era exportada o consumida internamente. Ademads, el nuevo
gobierno pretendia obtener ingresos que estuvieran en proporcion con la potencialidad de
produccion. Este decreto fue modificado por las circulares del 8 y 31 de junio que
establecieron las causas de la caducidad de los permisos concedidos para la perforacion de

los pozos petroleros y, mds tarde, el 8 de agosto se emitid un reglamento.47 Con estas

% Mendoza, 1921, pp- 530-536; Manterola, 1938, p. 335,

" Para algunos autores estos decretos marcan la culminacién de la politica carrancista que pretendia poner al
petréleo bajo el control del Estado. La explotacién del subsuelo sélo podia hacerse por medio de titulos de
denuncia otorgados por la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo. También se establecia la obligacién de
pagar al gobierno una regalia del 5 por ciento de la produccién bruta, con participacion a estados y municipios
y no interrumpir los trabajos sin causa justificada. Manterola, 1938, p. 334; Bach y De la Peiia, 1938, pp, 14-
15 y Meyer, 1972, p. 124.
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modificaciones el gobierno buscaba contar con mecanismos para presionar a
las empresas a aceptar lo estipulado en el decreto del 19 de febrero. Asi, si los petroleros
solicitaban un permiso para la explotacién de un nuevo pozo, quedaba condicionado éste a
su aceptacién de los decretos sobre impuestos a los terrenos y a los contratos petroleros.*®
Esto planteaba otro problema: hasta dénde llegaba la facultad econémica coactiva de que
disponian las autoridades para hacer cumplir los decretos fiscales, desde un recargo por el
adeudo o el embargo de las propiedades.”

O el andlisis de su

Si bien en la prictica este decreto no obtuvo rendimientos,’
impacto es importante porque ilustra la forma en que participaron los diferentes intereses
implicados en el petrdleo. El presidente Carranza, como se sefald, contaba con facultades
extraordinarias en materia hacendaria, mas no para reglamentar preceptos constitucionales,
esta atribucién era del Congreso. Y con este decreto se buscaba cambiar los titulos
porfiristas de propiedad por meras concesiones, eliminar el problema de la retroactividad

que tanto encono causaba entre los petroleros. Las empresas extranjeras, por su parte, se

. . . 1
inconformaron e interpusieron amparos ante la Suprema Corte.”' Las demandas se basaron

* De acuerdo al articulo 4 del decreto del 12 de agosto se establecia que “las compaiifas rebeldes” solamente
podrian hacer uso y explorar las obras construidas con anterioridad, pero de ninguna manera podrian
emprender obras nuevas. Como el caso de la Texas Company of Mexico que pedia permiso para explotar un
pozo denominado Beyer en Tuxpan, Veracruz, y que le fue negado el permiso. CESU, UNAM, AJB, exp. 36.

¥ Esto fue un motivos més de la controversia entre el nuevo gobierno y las empresas. En la documentacién se
observa como autoridades federales y estatales buscaron presionar de diversas formas a los petroleros para
que hicieran sus pagos, desde multas y recargos hasta la amenaza de cesiéon de sus derechos, con el
consiguiente remate de los bienes. AHP, Expropiaciones, caja 1268, exp. 30890.

% Rippy sefiala que estos decretos no fueron obedecidos, y casi todas las compaiifas continuaron sus
operaciones, limitdndose simplemente a suspender perforaciones. Rippy, 1954, p. 36.

>l Como se sabe, las empresas utilizaron diversas estrategias para oponerse a los nuevos decretos
reglamentarios y fiscales, desde la presion diplomadtica hasta los recursos legales como el amparo. Otra forma
fue el boicot, estos es una resistencia pasiva y de protesta, o simplemente ignorar las nuevas disposiciones.
AHP, Expropiaciones, caja 706, exp. 18377.
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basicamente en dos argumentos: primero, la retroactividad no podia aplicarse
por ser contraria al articulo 14 constitucional que dispone que ninguna ley se dara efectos
retroactivo en perjuicio de persona alguna. Segundo, al Ejecutivo no le correspondia
legislar sobre esta materia, pues en el articulo 49 se establece que no podrian dos o mas
poderes ser asumidos por una solo persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en
un individuo. En el Congreso existia confusién y divisién sobre la politica a seguir en
materia de hidrocarburos, como se verd mds adelante al comentar la discusion de la Ley
sobre esta materia. Ciertamente, los legisladores cuestionaron el uso de las facultades
otorgadas al Ejecutivo, los congresistas consideraban que se habia extralimitado, pues no
sOlo dict6 decretos fiscales, sino que reglamentd el articulo 27 constitucional. Al respecto,
el diputado Garcia Vigil comentaba que: El Ejecutivo se habia arrogado facultades en el
ramo de industria que no las tenia, puesto que a pretexto de imponer leyes fiscales
haciendo uso de las facultades extraordinarias en Hacienda, reglamentaba la industria
petrolera.’” En respuesta a la demanda de las empresas, el Ejecutivo elaboré un alegato en
su defensa, invalidando las tesis de las empresas petroleras.”®> A la Suprema Corte le tocé
dirimir la controversia.”* Su dictamen se dio hasta el 30 de agosto de 1920, determinando

que el parrafo cuarto del articulo 27 no era retroactivo, pues lesiona los derechos anteriores

32 DDCD, 26-11-1919.
3 La Cuestién Petrolera. El punto de vista del Ejecutivo, Talleres Graficos de la Nacion, México, 1919.

3% Cabe sefalar que para 1919 las empresas petroleras habian presentado 80 demandas de amparo. Mendoza,
1921, p. 541.
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legitimamente adquiridos.”® Finalmente este decreto terminé siendo derogado

el 12 de diciembre de 1927.

Otros decretos importantes fueron, el del 12 de marzo de 1920, que fijé las bases
para la explotacion del petrdleo y demds hidrocarburos existentes en el subsuelo de las
zonas federales. Con este decreto el gobierno queria obtener ingresos mds proporcionales
de un producto bajo su propiedad. El del 24 de febrero establecié un impuesto adicional del
10 por ciento sobre el impuesto especial de la produccién del petréleo, que podria cubrirse
en oro nacional o papel infalsificable, fue abolido por el decreto del 8 de septiembre de
1921. Finalmente, el del 7 de junio de 1921, decret6 un impuesto para la exportacion con el
proposito de que ayudara al pago de la deuda publica, después su aplicacién se haria

general.

Nos detenemos en la descripcion de estos decretos porque, basicamente con ellos se
definié la politica fiscal petrolera de la posrevolucion. Esto es, en esta etapa, se
establecieron los impuestos que gravaron a esta industria. Posteriormente se hicieron
algunas modificaciones, sobre todo en cuanto a las tarifas. No obstante, también en la
década de 1920 se decretaron nuevos impuestos, el principal fue el del consumo de la
gasolina, pero éste no afectd directamente a las empresas. Asi mismo, cabe sefialar que
hasta entonces, s6lo existian gravdmenes a las industrias vinculadas al mercado interno: de
hilados y tejidos, tabacos y alcoholes. Ahora se afectaba una industria ligada al sector
externo, con ello se daba un trato igual a los diferentes empresarios sin importar si eran

nacionales o extranjeros.

> Para Becerra Gonzilez esta tesis de la Suprema Corte prepard el terreno para la negociacion de los tratados
de Bucareli. Becerra Gonzdlez, 1967, p. 64-65.
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Ante estos cambios en el marco legal y fiscal, los petroleros
intensificaron su beligerancia. Abogando por el respeto a la libre empresa buscaron
diversas vias para defender sus intereses, desde los recursos legales hasta la presion al
gobierno estadounidense para que defendiera sus intereses. En 1919 formaron la
Asociacién de Productores de Petréleo en México para hacer un frente comin a las
disposiciones de Carranza.’® Asi, pese a vivir una etapa de gran auge en su produccin, las

empresas vivieron una creciente incertidumbre legal y fiscal.”’

Si bien, las empresas buscaron unirse para tener una posiciéon comun frente a la politica
petrolera de la revolucién, también hubo diferencias entre ellas, en ocasiones fue distinta la
recepcion de los nuevos gravamenes, algunas lograron acuerdos locales o federales mas
favorables. Falta estudiar més en detalle los efectos de los gravdmenes en cada una de las

empresas y sus distintas formas de acuerdos alcanzados.

La caida de los impuestos petroleros y su disputa.

En esta etapa, de 1923 a 1932, hubo una continua baja en los ingresos petroleros. Los
impuestos a la produccién y exportacion descendieron notablemente. Los primeros, de 42
millones de pesos en 1923, pasaron a 4 millones en 1932; y, los segundos, de 18 millones
de pesos en 1923, pasaron a 2 millones en 1932. Como se ve en el Cuabro 4, la disminucién
es anterior a la crisis de 1929, fue después de 1926 cuando se registré la caida de la

produccion petrolera, y la consiguiente baja en los ingresos por este concepto. Sin embargo,

% La documentacién del Archivo Histérico de PEMEX, muestra el constante intercambio de correspondencia
entre las diferentes empresas y la busqueda de acuerdos comunes frente a las medidas fiscales y
reglamentarias de la posrevolucion.

" Rippy, 1954, p. 92.
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con los gravdmenes provenientes del consumo interno del petrdleo, y
especificamente con el nuevo impuesto a la gasolina establecido en 1925, se compensé de
alguna forma su caida.’® Se advierte, asi, que durante esta etapa empez6 a cambiar el
destino del consumo del petréleo, crecié el mercado interno. En gran medida ello obedecid
a la politica econémica del Presidente Calles,” de construir carreteras e impulsar el

desarrollo de la planta vehicular.

El impuesto sobre la gasolina se estableci6 con la cuota de tres centavos por litro a
toda la gasolina producida en el pais o importada, después aument6 a 4 centavos en 1929,
en 1931 a 6 centavos y en 1933 a 8 centavos.” Este impuesto se destiné a la construccién y
mejoramiento de los caminos nacionales. Por lo que nuevamente los ingresos petroleros se
utilizaron para fines especificos, en este caso no fue para resolver un problema financiero
sino para obras de infraestructura, con la construccién de carreteras.’! Ademas, con este
nuevo impuesto, la actividad petrolera se gravé en sus diversas fases: produccion,

exportacion, y ahora consumo.

Otro gravamen decretado en estos afios, fue el impuesto a la importacion de

z 2 ) . . .
petréleo.®” México, a pesar de ser un importante productor de este energético, lo importaba

%8 Trinidad, 1933, p. 17.

* En la Ley, del 30 de marzo de 1925, que estableci6 el impuesto sobre la gasolina también se creé La
Comisién Nacional de Caminos, encargada de la construccién y mejoras de los caminos nacionales. Sobre la
politica econémica de Calles, véase Krauze, 1977, pp. 7-30.

% En 1932, se concedi6 participacién a los Estados del impuesto sobre la gasolina, de la cuota vigente de 60
centavos por litro, 20 centavos correspondieron a los Estados y Territorios donde se efectuaba la venta,
excluyendo al Distrito Federal. Manterota, 1938, pp. 359-362; Santaella, 1938, p. 42.

o1 Cabe sefialar que, por lo general, los impuestos petroleros fueron utilizados para diversas transacciones
financieras, como garantia para obrar portuarias realizadas por las empresas petroleras, o como anticipos para
financiar la creacién del Banco de Obras Publicas. Santaella, 1938, pp. 42-43.

82 E1 decreto aparecié en noviembre de 1929 y entré en vigor al afio siguiente. Manterola, 1938, p. 348.
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en su diferentes presentaciones, aunque su volumen fue disminuyendo en los

ultimos afos del periodo estudiado.

Asi, no obstante el descenso en los ingresos petroleros, durante esta etapa los
gravamenes por este concepto forman ya una parte significativa del conjunto de los
ingresos nacionales. De tal manera, que sus vaivenes repercuten directamente en sus
percepciones. Como se observa en el Cuabro 4, en 1922, con la introduccién del impuesto a
la exportacion del petrdleo, se logré compensar la caida de los ingresos a las importaciones
por el efecto del fin de la guerra mundial. Los derechos a las exportaciones crecieron casi
cinco veces, debido a este nuevo impuesto, mientras que los de las importaciones bajaron
una tercera parte. Después, con la disminucion del petréleo en 1926, los ingresos federales
resintieron este descenso, s6lo aminorado por el nuevo impuesto a la gasolina establecido

en 1925.

Diversos factores explican el descenso de la produccidn petrolera en esos afios, para
algunos autores, el mdas relevante fue el problema geoldgico: los mds grandes pozos
productores se inundaron de agua salada, sobre todo en la famosa Faja de Oro, Naranjos,
Amatldn, Alazdn, Alamo y Chinampa, disminuyeron su rendimiento.” A esto se auné la

caida de los precios internacionales del crudo por la aparicién de nuevos yacimientos en los

83 véase Brown, 1985 y Brown, 1997, pp. 319-320.
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Estados Unidos y América Latina, principalmente en Venezuela.** Este caida

continué con los efectos de la crisis de 1929.%

1923

1924

1925

1926

1927

1928

1929

1930

1931

1932

Ingresos Federales De Produccion De

286 846

283 561

272 966

336 717

309 164

295 440

299 753

322 335

288 863

256 089

CuADRO 4
IMPUESTOS AL PETROLEO
(MILES DE PESOS)
1923-1932

Exportacion
42 152 18 382
38 952 15 669
30 366 11778
24 697 10 124
13 264 5759
7153 4112
5259 3358
5317 3596
3964 2453
4971 2 463

Ala

Gasolina

4238

5392

5767

6 560

10 371

12 581

16 332

15 586

Porcentaje
del total de
Ingresos

21.1%

19.2%

15.4%

11.9%

8.0%

6.0%

6.3%

6.6 %

7.8%

8.9%

Fuente: Manterola, 1938 y Meyer 1972.

Cabe sefialar que en 1924, se instrument6 una reforma hacendaria, cuyos objetivos

. . e . 66 ,
fueron ampliar y diversificar la base recaudatoria.” Con esta reforma, los gravdmenes

petroleros quedaron contenidos tanto en los derechos de exportacién como en los impuestos

% La mayor parte de la historiografia sefiala que al descubrirse los yacimientos en Venezuela, las empresas
emigraron con sus capitales buscando un pais que no tuviera una legislaciéon como la mexicana. Manterola,

1938, p. 355.

% Sobre los efectos de esta crisis en la produccién petrolera véase Cardenas, 1995, pp. 24-28.

% Aboites, 2003, pp. 131-154.
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interiores, estos dltimos bajo los rubros de impuestos a la industria e impuestos
y productos por la explotacion de recursos naturales. También, se llevd a cabo una
Convencidn Fiscal con el propdsito de llegar acuerdos entre las entidades, la federacion, los
estados y los municipios, con el propdsito de delimitar las atribuciones tributarias, asi como
buscar homogenizar y modernizar las haciendas locales. Y, finalmente, en 1925 se aprob6
la Ley del Petréleo® que, entre otras disposiciones, exigia que las corporaciones extranjeras
solicitaran “concesiones confirmatorias”. Ademads, se daban concesiones por cincuenta afios
a las propiedades adquiridas antes del 1 de mayo de 1917 si se habian realizado actos
positivos. Las empresas petroleras presionaron durante todo el proceso legislativo, y

cuando fue aprobada se negaron aceptar la nueva ley.®

Como se vio, en los afios de guerra civil se present6 el conflicto entre la federacion
y las regiones por los ingresos petroleros, este problema persistié durante la posrevolucion.
Si se observa la documentacidn, encontramos constantes peticiones de los municipios y los
estados para tener una mayor participacion en los gravimenes de esta industria. Asi mismo,
existen numerosas quejas de los petroleros contra la exigencia de pagos exigidos por los

estados y municipios.*

El conflicto por delimitar las atribuciones fiscales entre los poderes es viejo, desde
el siglo XIX los recursos de la mineria fueron motivo de disputa entre las entidades, hasta

que en 1883 una reforma constitucional establecié que corresponde al Congreso expedir

7 El presidente Calles nombré un Comisién Mixta en el Congreso para que redactase el nuevo proyecto de
ley reglamentaria del articulo 27 en el ramo de petréleo, desechando asi los proyectos anteriores. Esta
Comisién quedé integrada por el senador Ignacio Rodarte, Joaquin Santaella, de la Secretaria de Hacienda, y
Manuel de la Pefia, de la Secretaria de Industria. DDCD, noviembre de 1925 y Meyer, 1972, pp. 225-226.

% Sobre las protestas de los petroleros véase Meyer, 1972, pp. 223-281 y Freeman Smith, 1972. pp. 343-383.
% Mendoza, 1921, p. 189.
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codigos obligatorios en toda la Reptiblica sobre esta materia, y asi, se emiti6 el
primer Cédigo de Mineria en 1884. Con la guerra civil se acrecent6 esta disputa debido a la
emergencia de recursos. Especialmente el petrdleo despertd el interés de las entidades
donde se localizaban los yacimientos del petréleo . El gobierno de Carranza, por su parte,
se preocupd por clarificar a los jefes militares que los asuntos en esta materia eran
competencia federal. Sin embargo, pese a estas disposiciones, el gobernador provisional de
Veracruz,”® Céndido Aguilar, paralelamente a los decretos carrancistas, también reguld y
gravl a esta industria.”! A mediados de 1914, emitié6 un decreto donde delineaba los
planteamientos bdsicos del nuevo discurso nacionalista, para Aguilar las empresas
petroleras habian gozado de toda clase de privilegios, con la Revolucién los extranjeros
estaban obligados a pagar impuestos y sujetarse a una nueva regulacién.”” Ademds,
establecié impuestos a las compaiifas explotadoras de petréleo ubicadas en el estado,”
como la cuota de derecho de patente de dos centavos por barril.”* Después, otros dirigentes
veracruzanos, como Adalberto Tejeda, tuvieron la misma preocupacién: recuperar parte de
la riqueza petrolera en manos de los extranjeros’” Asi, en septiembre de 1922, estando

como gobernador de Veracruz, Tejeda emitié dos decretos que fijaban impuestos locales a

70 Cabe sefialar que desde 1912 el Congreso de Veracruz buscé establecer un impuesto estatal de 14 centavos
por tonelada de petréleo crudo. Brown 1998, p. 192.

7 Aguilar, 1938.
72 Para Céndido Aguilar este decreto fue uno de los antecedentes del articulo 27 constitucional. Aguilar, 1938.
3 Corzo, Gonzélez Sierra y Skerritt, 1986, pp. 100-101.

™ Este impuesto de patente fue ratificado posteriormente, en 1918, exigiéndoseles a las empresas, en
particular a “El Aguila” que paguen las contribuciones adeudadas. Al respecto sefialaba Tejeda que esta
empresa “‘estuvo injusta y anticonstitucionalmente substraida del imperio de las leyes fiscales, mediante el
pago de una irrisoria cantidad, hasta por Decreto nimero 41 del 9 de enero de 1918, expedido por el H. Poder
Legislativo qued6 sujeta como todos los demds contribuyentes, al pago de dicho impuestos”. Informes Ver,
mayo 1921.

7> Falcén y Garcia, 1986, p. 94-95.
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la actividad petrolera. Con ellos fij6 un impuesto del 2 por ciento a la
produccién y otro de 5 al millar sobre el valor de las refinarfas. Asi mismo, su gobierno
emprendié una serie de medidas contra las empresas que adeudaban pagos al estado, como
embargos de propiedades y pagos forzosos.”® Las empresas petroleras establecidas en ese
Estado protestaron por el compromiso establecido por el secretario de Hacienda, Adolfo
De la Huerta, de no establecer mds impuestos bajo su administracién, y porque no
correspondia a los gobiernos locales fijar gravdmenes a esta industria.’”’ También,
interpusieron amparos contra las contribuciones locales.”® Ante tal situacién, el gobierno
federal tuvo que conceder el 5 por ciento del monto del impuesto interior a los estados
productores y a los que contaran con refinarias, a cambio de comprometerse a no gravar el
petréleo.”” La creacién del sistema de participaciones, entonces, se dio precedida por la
fuerte presién de los gobiernos locales, especialmente por el de Veracruz,*® para tener

. ~ 1 .. ., 4 .
acceso a los ingresos del petréleo.® Pero, esta participacién se otorgé preceisamente en el

" En virtud de las dificultades que tenfa el gobierno de Veracruz para cobrar los adeudos fiscales, Adalberto
Tejeda informaba que debido a los juicios de amparo de la empresa El Aguila, decidié emitir un nuevo
decreto, numero 109 del 15 de noviembre de 1921, para recibir de dicha compaiifa , por concepto de toda
clase de contribuciones y prestaciones causadas, la cantidad de 1 070 548 pesos. Como consecuencia de este
decreto la empresa entregé a la Tesoreria General de la Nacién 780 000 pesos, quedando pendientes 111 500
pesos. Informes Ver., septiembre de 1922.

" Astudillo, 1999, p. 103 y Aboites, 2003, p. 103.

"8 En 1919 el gobernador Deschamps informaba que se terminaba la contienda judicial a que la Compaiiia
Mexicana de Petréleo “El Aguila” llevé ante la Justicia Federal a favor de las autoridades del estado. Informes
Ver, 16 de septiembre de 1919.

" Decreto, 13 de diciembre de 1922. En 1926 la participacién ascendi6 a 10 por ciento. Manterola, 1938, p.
388.

% Para ilustrar el sistema de participaciones se expone el caso de Veracruz, porque este estado absorbié mds
del 90 por ciento de estas percepciones, Tamaulipas y San Luis Potosi se quedaron con el restante. Por su
parte, los municipios que recibieron el mayor monto de participaciones fueron: Coatzintla, Minatitlan, Puerto
Meéxico, Temapache y Amatlan. Manterola, 1938, p. 397 y Aboites, 2003, p. 176-1809.

1 El principio era que a cambio de extinguir antiguos gravdmenes locales, el gobierno federal otorgaba
determinadas sumas provenientes de la recaudacion del impuesto federal del petréleo. Esa misma praictica se
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aflo que empezd a disminuir la produccién petrolera, y por consiguiente los

dividendos fueron menores.

En su informe de gobierno, en mayo de 1923, Adalberto Tejeda expresaba que los
ingresos del estado ascendieron a 4 566 720 pesos, de los cuales 409 000 pesos
correspondian al sistema de participaciones entregados por el gobierno federal, y 752 408
pesos eran del pago del Aguila por saldo de sus adeudos anteriores, con ello casi una cuarta
parte de los ingresos estatales provenian del petréleo.** Mientras la mayor parte de las
entidades tenian serios problemas en sus fiscos, Veracruz® pasaba de ocupar el décimo
lugar, antes de la revoluciodn, a ser el estado de mds altos ingresos de la Republica, y sin
duda el petréleo era la diferencia. Esta supremacia® fue a partir de 1919 hasta la década de
1940, obteniendo por concepto del sistema de participaciones la cuarta parte de sus

ingresos.

Sin embargo, pese al acuerdo de participaciones, las entidades persistieron y las
compaiifas siguieron quejdndose de que, pese a la nueva legislacion federal que establecia

este sistema, el gobierno de Veracruz continuaba exigiendo los pagos de los decretos de

hizo con los impuestos federales a la mineria. Sobre el sistema de participaciones véase Astudillo, 1999, pp.
127-156 y Aboites, 2003, pp. 266-279.

82 Informes Ver, 5 de mayo de 1923.

% La totalidad del petréleo ligero se obtenia de los campos veracruzanos, solamente la produccién de petréleo
pesado participaba con una pequefio fraccion el resto de la Republica, principalmente San Luis Potosi, con sus
campos de Ebano. Al finalizar la década de 1930 el petréleo de Veracruz cubria mas del 90 por ciento. De la
Peia, vol. 2 1948, p. 443.

% En 1926 Veracruz obtuvo 7 millones de pesos por concepto de ingresos, en segundo lugar seguia Jalisco
con 4 millones de pesos , y el dltimo lugar lo ocupaba Aguascalientes con 343 mil pesos. Servin 1956 y
Aboites, 2003, pp. 304-311.
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septiembre de 1922.*° Mads delante, Adalberto Tejada nuevamente como
gobernador, siguié gravando a la industria petrolera instalada en su entidad. En enero de
1929 el congreso local aprob6 varios decretos,*® en uno de ellos se establecia un impuesto
de 15 por ciento sobre rentas, regalias y cualquier otra participacién que proviniera de
terrenos que hubieran sido contratados antes del 1 de mayo de 1917, para la exploracién y
explotacién petroleras.®” Las empresas, por su parte, otra vez se opusieron y ampararon,

argumentando que el gobierno federal era el dnico que podia gravar a esta industria.*®

Breve recuperacion de los ingresos petroleros y la expropiacion.

Después de que en 1932 la produccion y los precios del petréleo alcanzaron su nivel mas
bajo, y por consiguiente los ingresos por este concepto también descendieron, en el
siguiente afio inicié un lento crecimiento. En parte ello se debi6 a la recuperacion de los
mercados después de la crisis de 1929; también, al descubrimiento del campo de Poza Rica,
que compensé el descenso de la produccién en los demds.*”” Igualmente los precios
reaccionaron y aumentaron en 1933, siguiendo en ascenso hasta 1938. En este marco los
impuestos petroleros por produccién y exportacion se recuperaron, pero fueron

fundamentalmente los impuestos internos a la venta de gasolina los que alcanzaron un

% En la documentacién se observa que el decreto federal en un principio causé confusién, no quedaba claro
cudles impuestos estatales quedaban eliminados con la nueva disposicién. La Compaiifa El Aguila, por
ejemplo, se quejaba, ante el gobierno federal, porque las autoridades de Veracruz no habian expedido decreto
alguno para derogar las tarifas del derecho de patente. AHP, Expropiaciones, caja 4993, exp. 18377.

% Decretos 47, 48 y 49. Gaceta Oficial de Veracruz, 27 de enero de 1929.

%7 Aboites observa que todavia después de la expropiacién petrolera, el gobierno de Veracruz mantuvo una
postura critica respecto a la forma de distribucion de esos ingresos tributarios, t tal actitud estuvo
estrechamente ligada con las futuras reformas legales. Véase Aboites, 2003, pp, 182-189.

% AHP, Expropiaciones, caja 1228, exp. 30890, julio de 1932.

% La produccién bajé de 50 millones de barriles en 1928 a 32 millones en 1932. Para 1934 creci6 a 38
millones de barriles y en 1937 eran 46 millones. Bach y De la pefia, 1938, p. 28.
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mayor crecimiento (CUADRO 5). Asi, mientras los primeros sumaban, en 1936,
11 millones de pesos, el impuesto del consumo de la gasolina alcanzé casi 34 millones de
pesos. El consumo interno de este combustible se habia triplicado al pasar de 179 millones
de litros en 1926 a 494 millones en 1937.”° Sin duda, el cambio en la orientacion del
consumo del petréleo influyé el crecimiento de la economia interna, sobre todo el aumento
del sistema de transporte vehicular. En el aumento del consumo de la gasolina se observa
este cambio, en 1926 era de 179 millones de litros y para 1937 314 millones de litros.”’
Ademads, otro factor que coadyuvé al consumo interno, fue la elevacién de tarifas en 1932

que gravaban la importacion del petrdleo y sus derivados en los Estados Unidos.

La recaudacion total de los ingresos sobre la gasolina fue de 147 millones en 1935,
y de acuerdo al informe de 1936 esta cantidad fue utilizada de la siguiente manera: 93
millones para la construccién directa de carreteras; 10 millones de pesos para su
conservacién, los Estados cooperaron con 21 millones de pesos,” y cerca de 10 millones de

pesos fueron para la amortizacién de bonos.”

Tenemos entonces que, para estos afios la industria petrolera se habia transformado,
era muy distinta a la de 1912, cuando México era practicamente un productor de petréleo
crudo, y la produccién del poco refinado se exportaba, debido al exiguo mercado interno.”*

En cambio, ahora, casi la totalidad del petréleo se refinaba en el pais y habia crecido el

% Bach y De la Pefa, 1938, p. 34.
o Ibidem.

2 De acuerdo a la legislacién los Estados se comprometian a aportar el 50 por ciento del costo de la
construccion de caminos.

% Santaella, 1938, p. 41.

 En 1934 se refiné el 72.5 por ciento de la produccién total de petréleo crudo, y para 1937 el 95.1 por ciento.
Bach y De la Pena, 1938, p. 30.
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consumo interno tanto de crudo, pero sobre todo de productos refinados.” Asi,
mientras que en 1920 por concepto del impuesto de produccién se recaudaba el 85 por
ciento por petrdleo crudo, para 1937 era el 55 por ciento, y el resto por productos refinados,
entre los que sobresalia la gasolina.”® También, hubo un descenso de las importaciones de
productos derivados del petrdleo, que en 1924 tenian un valor de 17 millones de pesos, y
para 1936 se redujeron a 9 millones de pesos. Todo ello era un indicativo del desarrollo de
la industria petrolera y, sobre todo, del crecimiento del mercado interno. En esta dltima
etapa se establecié un impuesto sobre fundos petroleros,”” que en realidad era una versién
distinta del decretado por Carranza en febrero de 1918. Este gravamen afectd
exclusivamente los terrenos petroliferos y no los contratos de arrendamiento como el
anterior. Ademds se establecid una participacion a los estados y municipios, 20 por ciento
para uno y otros, quedando a la federacion el 60 por ciento. Cabe notar que, su aporte no

fue muy significativo como se puede ver en el CUADRO 5.

% El consumo de petréleo refinado aumenté notablemente, no obstante que, los precios eran mds altos con
relacidn a los precios de exportacidn de los mismos productos. Bach y De la Pefia, 1938, p. 30

% Manterola, 1938, p. 392.

T El decreto se dio el 29 de diciembre de 1933 y entr6 en vigor en enero del siguiente afio. Manterota, 1938,
p. 339.
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CUADRO 5

IMPUESTOS AL PETROLEO
(MILES DE PESOS)
1917-1922
Ingresos Ala Ala Sobre | Porcentaje
» iy Gasolina . Fondo del
Federales | Produccion | Exportacion Importaci
p Petrolero
s Total de
Ingresos
1933 222900 5544 2442 20 142 396 12.7%
1934 295 277 8 050 2536 26 167 406 685 12.8%
1935 313074 6 639 2272 28 231 276 643 12.1%
1936 | 385175 8 481 2 880 33918 378 592 12.0%
1937 451 110 10 591 2 846 40 367 374 523 12.1%

Fuente: Manterola, 1938

Comentario final:

Este trabajo pretendi6 ubicar las fases de desarrollo de la fiscalidad del petroleo de 1912 a
1938, como vimos, encontramos cuatro etapas que muestran las diferentes tendencias en los
ingresos petroleros. Estas tendencias estuvieron vinculadas a los ciclos de produccién y a

los nuevos ordenamientos fiscales.

También, a lo largo del estudio, se observo el dificil e intrincado camino que

siguieron los nuevos gobiernos de la revolucion para gravar a la industria petrolera. Pero,
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pese a estas dificultades, sobre todo la tesonera resistencia de las empresas
petroleras, la federacién pudo contar con ingresos bdsicos para la reconstruccion de sus
finanzas y, de la misma manera, fortalecer la centralizacién de los recursos. La pugna por
los impuestos petroleros entre el gobierno federal y los estados, 1éase Veracruz, fue
constante, pero finalmente fue la federacién quien los controld, otorgando a las entidades
sOlo una participacion, y haciéndolas depender de los impuestos federales. También, esta
politica fiscal sirvid para sustentar el discurso nacionalista de la Revolucién, recuperando el
Estado los derechos sobre el subsuelo. Asi, tal vez no sea exagerado decir que,
paralelamente al proceso de formacion del Estado posrevolucionario, se desarroll la

fiscalidad del petrdleo, y que esta dltima contribuyd a su centralizacion y fortalecimiento.
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