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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

INTRODUCCION

En los primeros afios del siglo XIX, Adam Smith formuld la teoria de las ventajas
absolutas, destacando la importancia del libre comercio mismo que aumenta la
rigueza de todas las naciones que comercian entre si, ya que cuando cada pais se
especializa en la produccion de aquellos bienes en los cuales tiene ventajas
comparativas, el producto mundial total de cada bien, aumenta potencialmente con
la consecuencia de que todos los paises obtienen mejorias econdmicas y sociales.

Posteriormente, David Ricardo introdujo la ley de las ventajas comparativas en un
intento por explicar la existencia del comercio internacional basado en las
diferencias de productividad de la mano de obra.

En los afos treinta del presente Siglo, Eli Hecksher y Bertil Ohlin desarrollaron el
modelo conocido como Teorema de Hecksher-Ohlin y el Teorema de Igualacion
de Precios de los Factores, cuya teoria, en grandes lineas, sefiala que el comercio
internacional se orienta por las diferencias en las dotaciones relativas de factores
de los paises. El primer teorema establece que un pais obtiene una ventaja
comparativa en la producciéon de aquel bien que usa mas intensivamente el factor
mas abundante en su territorio mientras que el segundo, establece que el libre
comercio internacional iguala los precios de los factores entre paises, en forma
relativa y absoluta, y asi actia como sustituto de la movilidad internacional de
factores.

Los autores de la llamada Escuela Econdmica Clasica fundamentaron la
existencia del comercio interindustria, es decir, el intercambio de bienes distintos,
en que el patron de especializacion, es producto de las diferencias de recursos
entre paises.

A principios de los afios cincuenta, Wassily Leontief elabor6 el estudio empirico
mas importante, relacionado con la Teoria de Hecksher-Ohlin. La investigacion se
concentré en el andlisis del contenido factorial de las exportacione s de Estados
Unidos (pais con abundancia relativa de capital). Sin embargo, contra lo previsto
por dicha Teoria, las exportaciones de Estados Unidos resultaron intensivas en
mano de obra, y las importaciones, intensivas en capital, lo que se le conoce
como la Paradoja de Leontief.

A mediados de los afios ochenta, diversas teorias se concentraron en explicar la
existencia del comercio intraindustria, entre las que destacan las de Paul R.
Krugman, Elhanan Helpman y Rodney E. Falvey.

En términos generales, Krugman afirma que las economias de escala conducen a
gue cada pais se especialice en la produccion de cierta variedad de un bien e
importe las clases de dicho producto que se elaboren en el extranjero. Por su
parte, Helpman relaciona el comercio intraindustria con el intercambio de partes o
componentes de un producto (comercio intrafirma); y Falvey sostiene la existencia
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de una relacién positiva, entre el grado de comercio intraindustria y la presencia de
tratados comerciales de libre comercio.

La forma mas comun de medir el grado de comercio intraindustria es el indice
propuesto por H. Grubel y P Lloyd:

(Xi + Mi) - &Xi - Mii
ICli=

Xi+ Mi
Donde Xi son las exportaciones del bien i y Milas importaciones del mismo i.
El nivel promedio de comercio intraindustria de un pais en general se obtiene
mediante el indice ponderado de Grubel y Lloyd, en el que la participacion de cada

bien es el ponderador:

a (Xi+ Mi)-a éxi-Mié
ICI =

& (Xi+ Mi)

Hacia la segunda mitad de los afios ochenta, se dio un paso importante en la
teoria de las ventajas comparativas, por las aportaciones de Michael Porter quien
desarrolla la teoria de las ventajas competitivas para demostrar que la
superioridad de un pais sobre otro en el intercambio de bienes, no responde
exclusivamente a la dotacion natural de factores, sino a los avances tecnolégicos.
Asi, el progreso generado por las grandes empresas monopdlicas, demostraban
gue el crecimiento del comercio mundial de manufacturas fue res ultado, en gran
medida, de la habilidad de las industrias nacionales para innovar y competir en los
mercados internacionales.

Las aportaciones de Porter plantearon la posibilidad de que las ventajas
comparativas, no podrian ser Unicamente un atributo otorgado por la naturaleza a
los paises, sino que también se podrian construir otro tipo de delanteras mediante
la acumulacién de capital, desarrollo tecnoldgico y habilidades, que son conocidas
como ventajas dindmicas especificas.

Las teorias méas recientes del comercio internacional, nos ensefian que en gran
medida el patron actual del comercio se caracteriza por la existencia del
intercambio entre paises con similares dotaciones relativas de factores, asi como
una importante transaccion de articulos pertenecientes a un mismo sector
industrial.

A medida que se desarrolld la teoria del comercio mundial, también fue
evolucionado la concepcion de las relaciones comerciales internacionales. El
crecimiento del comercio internacional hacia finales de los afios cincue nta, se
caracterizo por el surgimiento de diversos acuerdos de integracion comercial de
distintas perspectivas, alcances, duracién y éxito. Este proceso de regionalizacion
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del comercio lo encabez6 la Comunidad Econdmica Europea, tras su creacion en
1957.

Mas adelante, a principios de los afios sesenta, los paises latinoamericanos se
vieron influenciados por las teorias integracionistas encabezadas por el argentino
Raul Prebisch desde la escuela de la CEPAL y que dieron origen a la creacion de
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), mediante el Tratado
de Montevideo de 1960 y el Mercado Comun Centroamericano de 1960 mismos a
los que siguieron diversos acuerdos comerciales en la region.

A principios de la década de los ochenta, las relaciones comerciales
internacionales han registrado cambios notables en la configuracién de flujos y
formulacion de politicas comerciales, destacando en este proceso la creacion de la
ALADI (1980); la Adhesion de México al GATT (1986); el Acuerdo de Libre
Comercio Canada-Estados Unidos (1989); el Mecanismo de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico, APEC (1989); la Union Europea (1993); y la
Organizacion Mundial de Comercio (1995), lo que constituyo la segunda oleada de
los procesos de integracion regional.

En general, el analisis econdémico tradicional, distingue cinco planos de integracion
econdémica segun el grado de desmantelamiento de las barreras comerciales entre
los paises asi como los compromisos de liberalizacion de los factores de la
produccién que forman el proyecto de integracion:

a) Zona o acuerdo de libre comercio

b) Unién aduanera

c) Mercado comudn

d) Unién econdmica

e) Integracion total y armonizacion de politicas

El principal objetivo de la integracion, es incrementar las relaciones econdmicas
entre los paises firmantes. Cuando mayor sea su efecto en el volumen del
comercio exterior y mas homogéneo el grado de desarrollo de las economias, mas
ventajosa sera para sus miembros.

Asimismo, es necesario realizar la integracién con base en un ejercicio de
planeacion y programacion de metas e indicadores por parte de los paises
firmantes. Para explicar los costos y los beneficios de la integracion econdmica,
conviene remitirse a los analisis pioneros de Jacob Vinner, quien sefialaba que el
cambio de las condiciones, asociadas a la puesta en marcha de acuerdos de
integracion entre dos 0 mas paises, genera en primer lugar, efectos estaticos y
dinamicos.

Los efectos estéticos, se relacionan con la division internacional de la produccion.
Segun el principio de la ventaja comparativa, se derivan de una reasignacion de
recursos y se considera que después de la eliminacion de los aranceles entre los
paises miembros, se presentan los procesos de creacion y desviacion de
comercio.
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Por su parte, los efectos dindAmicos son el conjunto de vias a través de las cuales
la integracién econémica puede influir en el bienestar de un pais, es decir, son
aguellos efectos que se derivan de la intensificacion de la competencia en el area
de integracién. El efecto dinamico, no sélo considera el increme nto del ingreso,
sino también el aumento sostenido de la tasa de crecimiento econdmico a partir de
los procesos de integracion comercial. Los principales efectos dinamicos son:

Variacion en la tasa de crecimiento. Uno de los efectos mas importantes de la
integracion comercial es la variacion en la tasa de crecimiento, debido a que el
comercio mundial puede actuar como transmisor del desarrollo de un grupo de
paises. La competencia y el aumento de la demanda internacional pueden influir
en ese efecto, mediante el aumento de las exportaciones, siempre y cuando en el
pais exista capacidad subutilizada y responda a ese incremento de la demanda
con mayor produccion, de lo contrario, puede generar inflacion.

Cambio en la eficiencia. La competencia puede variar nacional o
internacionalmente si crece la eficiencia de la empresa como resultado de la
modernizacion de la estructura de sus procesos productivos o la adaptacion de
una nueva y mejor tecnologia. Asi, el aumento de la rivalidad obliga a desarrollar
acciones orientadas a eliminar las practicas empresariales ineficientes.

Economias de escala. Este efecto dinAmico se genera debido a que la integracion
econdmica favorece la ampliacién de los mercados y mejora el empleo de la
capacidad productiva de las empresas, permitiendo la explotacion de las
economias de escala existentes, mismas que permiten la ampliacion del comercio
asi como una mayor especializacion y desagregacion de la produccion. Este
efecto serd mayor cuando mas profundo sea el proceso de integraci 6n, es decir,
cuando la eliminacion formal de los aranceles esta acompafiado de la eliminacion
de las principales barreras no arancelarias.

Movilidad de los factores. Cuando el proceso de integraciébn comercial se
acompafia de una liberalizacion del movimiento de los factores, los paises
miembros se benefician de la posibilidad de colocar sus recursos en las areas
donde sean mas escasos, con lo que se logra una mayor eficiencia asignativa .

Incremento de la inversion. A partir de los acuerdos de integracion, crece el
atractivo de la region para los inversionistas externos, siempre y cuando en dichos
acuerdos se prevean compromisos Yy regulaciones de armonizacién politica que
abatan la incertidumbre de aquéllos. La formacion de un bloque comercial asi
como el aumento de la inversién, pueden provenir de una via distinta de la mera
atraccion de inversion de otros paises miembros del mismo, pues ésta puede
aumentar como resultado de las expectativas asociadas a la integracién o a la
necesidad de emprender una modernizacion del aparato productivo para enfrentar
el aumento de la competencia externa. De esta forma, dichas perspectivas pueden
propiciar un aumento de la inversién externa, con el correspondiente efecto
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positivo en la demanda real en el corto plazo y en la productividad del capital
invertido en el largo plazo.

Desde principios de la década de los ochenta, las relaciones comerciales
internacionales han registrado cambios trascendentes en la configuracion de los
flujos y la formulacion de las politicas comerciales, que han derivado en la
conformacion de los mas diversos bloques econdmicos, destacando por su
importancia la Unién Europea, la Cuenca Asiatica del Pacifico, la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), el Acuerdo de Libre Comercio Canada -
Estados Unidos, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), el Grupo Andino, el Mercado Comun
Centroamericano (MCC) y mas de un centenar de diversos acuerdos bilaterales y
trilaterales que se han suscrito en diversas regiones.

En la dltima década del Siglo XX, destaca la voluntad de la comunidad
internacional para formular un nuevo orden comercial en el marco de la
Organizacion Internacional de Comercio (OMC), después de que el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) agoté su modelo de
reordenacion del comercio mundial de la posguerra, surgido en las reuniones de
Bretton Woods en 1945 *.

En este contexto, la suscripcion en 1993 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN)? por parte de los tres paises de la region
norteamericana, debe ubicarse en el fendbmeno de la globalizacion, él que,
ademas de suponer la expansion del capital, implica la formacion de bloques
econdmicos de inspiracion comercial, ante el fracaso de procurar un régimen
armonico de intercambio de bienes, servicios y capitales bajo un multilateralismo
gue no pudo resolverse en el nuevo orden del comercio mundial con la creacion
de la OMC.

En ese contexto, el TLCAN no es sélo un acuerdo en el que los socios se
conceden unicamente preferencias arancelarias para intercambiar bienes. Por el
contrario, su cobertura tematica amplia ha dado lugar a la necesidad de que los
paises involucrados realicen importantes ajustes legislativos e institucionales, con
el propdsito de que los respectivos marcos regulatorios, sean congruentes con las
exigencias planteadas por la profundizacion de las relaciones econdémicas entre
Canada, México y Estados Unidos.

En general, el TLCAN es consistente con los planteamientos contenidos en el Acta
Final de la Ronda Uruguay del GATT y con los Acuerdos de Marrackez que dieron
origen en 1995 a la OMC como sustituta del GATT, aunque ha avanzado mas que
las negociaciones multilaterales, y es pionero e innovador en areas como la
liberalizaciébn del comercio de servicios, proteccién de inversiones, y la

! Desde su creacion, @ GATT celebré seis rondas de negociaciones comercides. Ginebra, Suiza 1947; Annecey, Francia 1949; Tquay,
Reino Unido 1955; Ginebra 1956, 196062, 1964-67, conocida como Ronda Kennedy; Tokio, Jagpdn, 19739; y Uruguay 1986-1993.
2 En vigor apartir del 1°. de enero de 1994.
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supervision del cumplimiento de las respectivas normas nacionales de tipo laboral
y ambiental.

El TLCAN adopta mecanismos institucionales flexibles y claros que permiten vigilar
tanto el cumplimiento de los acuerdos como la soluciébn de las controversias
comerciales derivadas del propio Tratado; mecanismos que ya se han utilizado por
parte de los paises miembros ante disputas sobre la aplicacién efectiva de la
legislacion de salvaguardas, antidumping, impuestos compensatorios Yy
competencia desleal, aunque se sigue apelando, en diversos casos, a los
mecanismos para resolver controversias de la OMC.

A diferencia de los acuerdos no reciprocos de integracion y liberalizaciéon
comercial, una de las principales ventajas del TLCAN es que asegura
contractualmente el acceso a los mercados de los paises miembros. No obstante,
el resultado de los primeros cinco afios de su aplicacién sugiere que los paises
miembros y particularmente Estados Unidos, continGan utilizando las normas
técnicas, las fitosanitarias asi como las reglas de origen, como barreras no
arancelarias al comercio.

Ademas, la suscripciéon del TLCAN se enmarca en un proyecto mas ambicioso por
parte de Estados Unidos, esto es, la conformacion de una gran zona de libre
comercio en el Continente Americano, propuesta originalmente en junio de 1990
por el entonces Presidente de Estados Unidos, George Bush y conocida como “La
Iniciativa de las Américas”, misma que se oficializé en el marco de la IV Cumbre
de las Américas realizada en diciembre de 1994 en Cartagena de Indias,
Colombia, en donde se planted la creacién de una Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) a mas tardar en el afio 2005.

La creacion del ALCA permitiria, por una parte, que los paises latino americanos
gue pudieran verse afectados por el TLCAN por la desviacion de comercio en favor
de México, pudieran adherirse al TLCAN mediante la clausula de adhesion
considerada en dicho Tratado; y por otra parte, reforzaria la hegemonia de
Estados Unidos en el mercado americano y asi poder enfrentar la pérdida de
mercados en Europa, al consolidarse la integracion de la Unién Europea.

En este contexto, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte supone las
siguientes hipotesis:

a) La relacion directa entre los compromisos derivados del TLCAN con la
construccion de un entorno econémico competitivo, la productividad total de
los factores de la produccion, la desregulacion econdmica y la apertura
comercial, contribuyen a lograr un crecimiento econémico sostenido.

b) Los resultados del TLCAN después de cinco afios de operacion sugieren la
existencia de una relacion positiva y estadisticamente significativa, entre la
productividad total de los factores y la integracion de México al mercado de

CENTRO DEESTUDIOS DE LASFINANZAS PUBLICAS PAG. 10



Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

d)

9)

h)

América del Norte, es decir, que la apertura comercial incide positivamente
sobre la tasa de crecimiento econdmico.

Por su parte, la desregulacién econ6mica y la apertura comercial, pretenden
construir un marco juridico-econémico transparente y estable para fomentar la
competencia, lo que permite que al disminuir la incertidumbre econdémica, se
promueve la inversién. Asi, la mayor dotacion de insumos productivos y el
fomento a la productividad, son factores explicativos que dan lugar a la
correlacién positiva entre la apertura comercial y el crecimiento econémico.

El TLCAN al establecer reglas claras entre las partes, otorga certidumbre de
acceso a los mercados en el largo plazo, lo que permite con la creacion de
comercio, incrementar los intercambios intraregionales, fortalecer Ila
competitividad de los sectores productivos y fomentar los flujos de inversion
extranjera.

El TLCAN ha contribuido a que México haya logrado incrementar sus
exportaciones, atraer mas inversion extranjera y generar mas empleos
productivos, ademas del impacto que ha tenido en los sectores productivos,
industria maquiladora de exportacion y los niveles de productividad.

La evidencia empirica nos muestra que a cinco afios de operacion del TLCAN
se ha logrado un crécimiento importante en el volumen global del comercio
trilateral, mismo que creci6 en el periodo 1993-1998 en 75%, mientras que el
comercio intraregional pas6 de 43% a 50% en el mismo periodo.

La conformacion de una zona de libre comercio asociada a la eliminacién de
las barreras arancelarias, da lugar a un cambio en la composicién sectorial de
la economia de los paises integrantes, lo cual supone que, al menos en el
corto y mediano plazos, existira un costo de ajuste que recaera en los sectores
menos competitivos.

El TLCAN no ha tenido el mismo impacto en todos los sectores productivos del
pais, por una parte aquellas industrias dindmicas vinculadas estrechamente a
los mercados externos como la metal-mecanica, la automotriz de autopartes y
la maquiladora de exportacion entre otras, han aprovec hado las ventajas que
les ofrece el TLCAN, observandose un crecimiento importante en sus niveles
de produccion y sus exportaciones al mercado de América del Norte, mientras
gue aquellos sectores escasamente integrados, poco competitivos y que no
han logrado insertarse a los mercados externos a través de cadenas
productivas como el agropecuario, el textil, el plastico, asi como las micro,
peguefias y medianas empresas, se han visto afectadas a partir de la entrada
en vigor del TLCAN, por lo que el Tratado ha agudizado la desarticulacién del
aparato productivo del pais. .

El TLCAN se enmarca en el proceso de globalizacion, el cual es parcial en las
esferas de la produccién y el comercio mundial, en donde los paises mas
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)

desarrollados, como Estados Unidos y Cana da, buscan proteger sus mercados
en aquellos bienes que consideran altamente sensibles a la competencia
externa como los agricolas, los textiles y el acero, mientras que por otro lado
imponen severas restricciones a la libre movilidad de mano de obra. La
globalizacion resulta pues, de la coexistencia de factores y marcos regulatorios
gue reflejan el sistema de poder prevaleciente en la economia mundial,
prefiriéndose las normas de caracter multilateral sobre aquellas derivadas de
acuerdos bilaterales entre los paises.

La asociacion entre el poder de mercado y la productividad total de los
factores, prevé la posibilidad de que una mayor competencia econémica pueda
generar una situacion en la que haya menores incentivos al financiamiento de
gasto en innovacion y desarrollo tecnoldgicos. A este respecto, la evidencia
empirica para México es clara, con excepcion de algunas ramas industriales, la
correlacion entre ambas variables es positiva, es decir, los datos preliminares
demuestran que el menor poder de mercado reduce la productividad total de
los factores.
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l. ANTECEDENTES
1.1 Del proceso de apertura a la integracién econdémica

A principios de la década de los ochenta, la politica comercial de sustitucion de
importaciones y crecimiento hacia dentro, en el marco del llamado modelo de
desarrollo estabilizador, practicamente se habia agotado ante la crisis de la deuda
externa (la que pasé6 de casi 6 mil millones de dolares en 1970 a mas de 80 mil
millones de dolares en 1982), la inestabilidad en el tipo de ¢ ambio del peso frente
al délar y la tendencia creciente del desequilibrio en la cuenta corriente (casi 16.5
mil millones de dolares en 1981).

Durante la transicién hacia un nuevo modelo de desarrollo, el gobierno mexicano
decidioé iniciar unilateralmente su apertura comercial, eliminando casi la totalidad
de los permisos previos y reduciendo considerablemente los aranceles, fijandose
un arancel maximo de 20%; y en agosto de 1986 se adhiere al Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), abriendo con ello la economia a la
competencia internacional y respaldando el multilateralismo del comercio
internacional.

Cuadro 1
México: Cronologia de la apertura comercial, 1982-1998

(Estructura Arancelaria de Importacién)

Afo Valor total de las Fracciones Arancelarias Valor de las Importaciones Fracciones Arancelarias Valor de las Importaciones
importaciones Controladas Controladas Liberadas Liberadas
(mdd) (% del Valor ) (mdd) (% del Valor) (mdd)
1982 15,036.0 100.0 15,036.0 0.0 0.0
1983 9,026.0 100.0 9,026.0 0.0 0.0
1984 12,167.0 84.3 10,257.0 15.7 1,910.0
1985 14,533.0 35.1 5,101.0 64.9 9,432.0
1986 12,433.0 27.6 3,432.0 72.4 9,001.0
1987 13,305.0 26.8 3,566.0 73.2 9,739.0
1988 20,274.0 22.1 4,481.0 77.9 15,793.0
1989 25,438.0 14.1 3,587.0 85.9 21,851.0
1990 31,272.0 13.6 4,253.0 86.4 27,019.0
1991 38,184.0 9.2 3,513.0 90.8 34,671.0
1992 48,192.0 10.8 5,205.0 89.2 42,987.0
1993 48,924.0 21.6 10,568.0 78.4 38,356.0
1994 58,880.0 4.3 2,532.0 95.7 56,348.0
1995 46,274.0 2.2 1,018.0 97.8 45,256.0
1996 58,964.0 2.7 1,592.0 97.3 57,372.0
1997 73,476.0 4.1 3,013.0 95.9 70,463.0
1998 82,686.0 4.8 3,969.0 95.2 78,717.0

* I nportaciones bajo réginen definitivo, no incluye maquiladoras.

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre |a base de datos de |a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
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El ingreso de México al GATT significé un paso importante para fortalecer sus
vinculos comerciales con los Estados Unidos de América y am pliar los nexos con
otros mercados para la diversificacion geografica de su comercio exterior, con la
Unién Europea, la Cuenca Asiatica del Pacifico asi como con América Latina, lo
que permiti6 mas adelante suscribir diversos acuerdos comerciales con los p aises
de esas regiones.

La transicion de la economia mexicana al pasar, de una economia cerrada, a la
apertura bajo la eficiencia del mercado, obligd a realizar diversos ajustes
estructurales, en los que, el Estado se ve obligado a redimensionar su tamafo ,
desligandose cada vez mas de su participacion directa en la economia a través de
sus propias empresas Yy el sector privado se preparaba para enfrentar una
mercado mas competitivo.

Por otra parte, los Estados Unidos de América también ejerci6 presiones para que
México abriera su economia. La Ley de Comercio de 1984 de ese pais, obligaba a
sus paises socios a liberar su comercio para evitar ser expulsados de su Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), ademas de contemplar la apertura de una
zona de libre comercio con la participaciéon de ese pais asi como la supresiéon de
regulaciones a sus inversiones directas en el exterior.

En ese contexto, desde 1983, en el marco de la Carta de Intencion suscrita con el
Fondo Monetario Internacional, se observaron comp romisos por parte del gobierno
mexicano para la revision del sistema mexicano de proteccion, la eliminacion del
sistema de permisos previos y licencias y su reemplazo por aranceles bajos a las
importaciones.

El proceso de apertura comercial iniciado por el gobierno mexicano en los
primeros afios de la década de los ochenta, fue mas allA de los aspectos
meramente comerciales, abarcando ambitos sensibles y organicamente
interelacionados con las transacciones comerciales, como la libertad cambiaria y
politicas de atraccion y simplificacion de barreras a la inversion extranjera directa,
cuyo acceso total se abrié hasta en un 100% en una cobertura total casi plena, a
excepcion de aquellas areas consideradas estratégicas y que estaban reservadas
al Estado, como el sector energético, telecomunicaciones, petroquimica basicay
otras no menos importantes.

El cambio de orientacion de la politica comercial, fue consecuencia del
agotamiento de las tradicionales fuentes de financiamiento. La agricultura, el
petréleo y la deuda externa, dejaron gradualmente de ser los motores del
desarrollo y las principales fuentes de financiamiento de la economia.

El sector agricola practicamente se estanc6 desde los afios setenta en medio de
una crisis estructural de baja productividad y falta de financiamiento; por su parte
los precios internacionales del petrdleo que alcanzaron sus maximos niveles
histéricos en la primera mitad de los afios ochenta, iniciaron una marcada
tendencia descendente, mientras que las tasas de interés en los mercados de
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capitales se incrementaron considerablemente, agudizando con ello la crisis de la
deuda externa mexicana.

En ese contexto, se fue incrementando el déficit de la balanza comercial y la
dificultad para mantener el pago del servicio de la deuda. Para hacer frente a la
crisis de pagos externos, el gobierno mexicano puso en marcha el Plan Nacional
de Desarrollo 1982-1988, que a través de programas derivados como el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior de 1984 (PRONAFICE) vy el
Programa de Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas de 1985 ( PROFIEX)
establecieron alternativas de politicas industrial y de comercio exterior. A su vez,
estas nuevas medidas se vieron apoyadas por la cobertura de los Planes
financieros Baker (1985) y Brady (1987) que se propusieron el rescate de la
quiebra financiera del pais.

La nueva estrategia de la politica comercial, se orient6 a racionalizar la proteccion
para estimular una sustitucion mas eficiente de las importaciones y el fomento de
las exportaciones.

El principio rector del nuevo enfoque, atribuia a la proteccion excesiva el origen de
una industria sobreprotegida e ineficiente y aunque formalmente se rechazé la
liberalizacion comercial a ultranza, el proceso de racionalizacién de la pr oteccion
implicé ajustes graduales en los niveles de proteccién, que permitieran un proceso
selectivo de importaciones y la consolidacion de una industria mas eficiente y con
vocacion exportadora.

Desde 1985, bajo el marco del PRONAFICE, se sustituyeron gradualmente los
permisos previos de importacion por aranceles. Se hizo imperativo captar divisas
mediante un sector exportador selectivo, dinamico y promotor de ventajas
competitivas, apoyado en un tipo de cambio sobrevaluado. Con ello, se esperaba
gue la politica de proteccién, a través de los aranceles como principal instrumento
de la politica comercial y el factor tecnolégico fueran los elementos fundamentales
de una base exportadora diversificada, competitiva y de penetracion permanente
en los mercados internacionales.

A través del PROFIEX, se cred un esquema de apoyo a los exportadores,
facilitandoles su asociacién con empresas extranjeras, para incrementar sus
ventas al exterior, atendiendo a un programa de exportaciones apoyado por
instrumentos gubernamentales. El PROFIEX, que se derivo a su vez del PRONAFICE,
conto con los apoyos normativos del Programa de Aliento al Crecimiento ( PAC) y la
Ley de Comercio Exterior de 1986.

El fracaso de las reformas estructurales de 1982 y la incertidumbre econémica de
1985-1986 agudizaron la vulnerabilidad de la autonomia de la politica econdmica
en general y de la politica comercial en particular, evidencidndose la cada vez
mayor dependencia de México hacia su principal socio comercial, los Estados
Unidos de América.
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Entre 1986 y 1987 se suministraron créditos frescos del exterior condicionados al
compromiso de la adopcion de medidas especificas y claves de liberalizacion
comercial, a la vez que el aparato ineficiente industrial mexicano requeria de
cuantiosas inversiones privadas y extranjeras que permitieran superar los
desequilibrios externos y facilitaran el acceso a los mercados internacionales,
especialmente el de los Estados Unidos de América.

La liberalizacion comercial y la apertura a las inversiones extranjeras se
aceleraron en la segunda mitad de los afios ochenta, siendo el ingreso de México
al GATT en agosto de 1986 el elemento fundamental en la orientacion de esta
nueva politica comercial, mientras que los acuerdos comerciales bilaterales que
México comenzd a suscribir en esos afios para lograr una mayor cooperacion de
comercio e inversiones con los Estados Unidos de América fueron antecedentes
claves para al ulterior aperturismo de la economia mexicana y su plena insercién
al mercado de Norteamérica.

La adhesién de México al GATT, ya estaba prevista en el PRONAFICE el que
sefialaba que "ante las nuevas condiciones del mercado internacional y mientras
el nivel de generaciéon de divisas no sea permanente y estable, es necesario que
México negocie con otros paises y regiones la apertura de mercados para sus
productos de exportacion y adopte medidas que permitan la complementacion
productiva con dichas areas".?

Asimismo, dicho Programa especificaba que "para contrarrestar el efecto del
neoproteccionismo en las naciones industrializadas sobre las exportaciones no
petroleras mexicanas, se utilizaran las negociaciones bilaterales y multilaterales y
los acuerdos comerciales internacionales para buscar apertura, penetracion y
permanencia de las ventas externas, sobre todo de manufacturas, en mercados

internacionales y nuevos, y asi facilitar la expansién sostenida de las mismas". *

Al adherirse al GATT, México mostraba su voluntad de asumir las reglas
comerciales del maximo foro comercial. Mediante su ingreso, coincidente con el
desarrollo de la Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales, conocida
como "Ronda Uruguay”, México pudo participar con plenos derechos en la toma
de decisiones en un marco normativo que le ampliara el acceso a mercados,
facilitandole superar politicas comerciales discriminatorias, aplicadas por los
principales paises industrializados, incluyendo las de su principal socio comercial,
Estados Unidos, con ello, la adhesion de México al Acuerdo General le permitié
disponer de un marco institucional para el cambio estructural en el escenario
multilateral del comercio, pudiendo potenciar el acceso de sus productos a los
mercados internacionales.

Al incorporarse al GATT, México agilizé su proceso para participar en diversos
foros de negociacién a todos los niveles, bilateral (particularmente con los Estados

% Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, agosto de 1984p. 25.
* Ibidem, p. 38.
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Unidos de América) y regional (con América Latina, la Cuenca Asiatica del
Pacifico y posteriormente con la Union Europea), con dicha incorporaciéon, México
se comprometiod unilateralmente, en un contexto altamente proteccionista de los
paises mas industrializados, a que sus aranceles no excedieran del 50%, no
obstante ello, México redujo unilateralmente, es decir, sin reciprocidad, sus
aranceles a un maximo de 20%. Por otra parte, desde 1987 ha bia reducido las
fracciones sujetas a permiso previo de importacion a solamente el 28% del valor
total de sus importaciones en ese afio, cuando un afio anterior, alcanzaban hasta
el 95% de las mismas.

Cuadro 2

México: Licencias de importaciones bajo régimen definitivo, 1980-1994
(millones de délares)

Afo Importaciones totales * Importaciones controladas Porcentaje
(A) (B) (B) /(A
1980 18,896.60 11,337.90 60.00
1981 23,984.20 20,475.70 85.37
1982 14,437.00 14,437.00 100.00
1983 9,005.90 9,005.90 100.00
1984 11,254.30 9,397.30 83.50
1985 13,212.20 4,954.60 37.50
1986 11,432.40 3,532.60 30.90
1987 12,222.90 3,361.30 27.50
1988 18,777.00 3,699.10 19.70
1989 18,252.70 3,464.80 18.98
1990 22,283.70 2,926.40 13.13
1991 30,957.60 2,823.10 9.12
1992 39,877.20 4,248.20 10.65
1993 43,932.40 9,467.40 21.55
1994 47,040.40 4,978.80 10.58

* No incluye maquiladoras
Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputadossobre la base de datos del

Banco de México, Direccién de Investigacion Econdmica.

El proceso de liberalizacion comercial se dio en el marco de programas de ajuste
macroeconémico que se iniciaron en diciembre de 1987, mediante diversos
"pactos de estabilizacion econdmica" que privilegiaron al mercado a expensas del
Estado, haciendo atractivo al pais en el contexto de la globalizacién econém ica
mundial.

En general, entre el multilateralismo del comercio mundial GATT-OMC Yy sus
negociaciones trilaterales en el mercado norteamericano, México viene
desarrollando una estructura de asociaciones de comercio preferencial que lo ha
acercado a nuevos ambitos de expresion economica, bilateral y regional en la
geografia del comercio internacional. Europa Occidental, la Cuenca Asiatica del
Pacifico y América Latina son las tres grandes regiones hacia las cuales se ha
buscado diversificar los flujos comerciales y de inversién.En ese contexto, México
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ha suscrito diversos acuerdos comerciales con los paises de dichas regiones,
destacando los siguientes:

En 1992 se suscribi6 el Tratado de Libre Comercio México -Chile.

En 1993 México se incorpora a la Cuenca A siatica del Pacifico al adherirse a la
Asian Pacific Economic Cooperation (APEC).

En 1994 entra en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(México-Estados Unidos-Canadd) y México se incorpora a la Organizacion
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdomico (OCDE).

En 1995 se suscriben tres Tratados de Libre Comercio con paises
latinoamericanos: el del Grupo de los Tres (México -Colombia-Venezuela), con
Bolivia y con Costa Rica.

En 1998 se suscribe el Tratado de Libre Comercio México -Nicaragua.

En 1999 concluyen las negociaciones para un Tratado de Libre Comercio entre
México y la Unién Europea, que se prevé entre en vigor en junio del afio 2000.

En marzo del 2000 se concluyen las negociaciones con Israel para la
suscripcion de un Tratado de Libre Comercio.

Asimismo, México mantiene negociaciones abiertas para la suscripcion de
tratados de libre comercio con Panama, Peru, Ecuador, y con el "Triangulo del
Norte" de Centroamérica (Guatemala-Honduras-El Salvador).

Los seis tratados de libre comercio suscritos por México con ocho paises
latinoamericanos, han contribuido a disminuir los efectos del incierto y adverso
entorno econodmico internacional, que se habia caracterizado por una marcada
caida en los precios internacionales del petrdleo y una contraccion en los flujos
internacionales del capital.

Asimismo, el acceso seguro y preferencial a los mercados de Norte, Centro y
Sudameérica le han permitido a México continuar con el crecimiento de sus
exportaciones manufactureras, contribuyendo a mantener el crecimiento en la
produccion y el empleo.

Con la conclusion de las negociaciones con la Unién Europea, México se inserta al
mercado mas grande del mundo que concentra mas del 20% del comercio mundial
y que en 1998 sumd mas de 1.6 billones de ddlares y que esta integrado por 15
paises industrializados con mas de 376 millones de habitantes y un PIB superior a
los 8.3 billones de délares en 1998.

CENTRO DEESTUDIOS DE LASFINANZAS PUBLICAS PAG. 18



Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

1.2. Latrayectoria de laintegracién comercial en América del Norte

Histéricamente las relaciones comerciales entre México y los Estados Unidos de
América han sido amplias y profundas y ya desde el siglo pasado, mas del 70% de
las exportaciones mexicanas se destinaron a esa nacién y cerca del 50% de las
importaciones tuvieron su origen en ese pais.

En el presente siglo, lejos de haber disminuido nuestro intercambio comercial con
los Estados Unidos de América se ha intensificado y ya para finales de la década
de los ochenta México representaba para ese pais su primer proveedor en bienes
como televisores, equipos modulares de sonido, refrigeradores, aparatos de aire
acondicionado, teclados para computadoras y muebles de bafio; su segundo en
cemento, reguladores automaticos, grabadoras, motores turbo y micréfonos; y su
tercero en productos como aparatos de transmision para televisores, cerveza,
automotores, ventiladores, articulos de madera, muebles metalicos y papel.

Asimismo, el dinamismo de las ventas de algunos productos agropecuarios en los
Ultimos afos, ubican a México como el principal proveedor a los Estad os Unidos
de Ameérica de café crudo; el segundo proveedor de ganado en pie y el tercer
proveedor de camaroén, entre otros productos.

La estrecha relacion comercial que se mantiene con los Estados Unidos de
Ameérica, ha llevado a que antes de formalizar el T LCAN entre los tres paises de la
regiobn norteamericana, México suscribiera diversos acuerdos con ese pais en
materia de comercio e inversiones, que en su conjunto son los antecedentes
inmediatos a la firma del TLCAN.

Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

En 1979 México es incorporado al SGP establecido por los Estados Unidos de
América desde 1974 mediante el cual ese pais otorga exenciones arancelarias a
favor de los paises en desarrollo, en aproximadamente 4 mil 217 fracciones
arancelarias. Sin embargo, la utilizacion de este Sistema resulta limitada por la
incertidumbre que por si mismo genera, ya que estas preferencias arancelarias
pueden ser eliminadas si las exportaciones rebasan ciertos niveles, ademas de
gue el propio gobierno estadounidense decide cada afio, de manera unilateral,
sobre la lista de los productos que incluird en el SGP.

Convenio Textil México-Estados Unidos (1975)

México suscribio este Convenio con los Estados Unidos de América para poder
acceder al mercado estadounidense de productos textiles y del vestido. Este
Convenio fue prorrogado en cinco ocasiones desde su suscripcion. La dltima
renovacion entré en vigor el primero de enero de 1988 y concluy6 el 31 de
diciembre de 1992. En esa ultima revision, México obtuvo la liberalizacién de
ciertas categorias de productos, una mayor flexibilidad en la clasificacion de
articulos y la simplificacion administrativa del Convenio. Sin embargo, se limitaba
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la exportacion de ciertos productos textiles en los que México era altamente
competitivo como los trajes de vestir de lana, pantalones, faldas, camisas, blusas,
hilados de acrilico y telas de algodén.

Convenio Siderurgico México-Estados Unidos (1984)

La vigencia de este Convenio, programada hasta octubre de 1989, establecio
cuotas de exportacién de productos siderirgicos mexicanos a los Estados Unidos
de América. La cuota establecida para México en dicho Convenio equivalia al
0.31% del consumo aparente de ese pais, porcentaje que se fue incrementando
gradualmente hasta alcanzar el 0.46% al finalizar el Convenio. Sin embargo, en
octubre de 1989, fue renovado para un periodo de 30 meses, el cual fue dividido
en dos etapas: durante los primeros 15 meses México obtuvo una cuota
equivalente al 0.95% del consumo aparente de los Estados Unidos de A méricay
durante los siguientes 15 meses se amplié al 1.1%.

Entendimiento Bilateral México-Estados Unidos en Materia de Subsidios y
Derechos Compensatorios (Junio de 1985)

Mediante este Entendimiento, los Estados Unidos de América se comprometio a
comprobar el "dafio” que pudieran ocasionar las exportaciones mexicanas antes
de aplicarle un impuesto compensatorio. Por su parte, México se comprometio a
respetar la disciplina internacional sobre subsidios a la exportacion. Este
Entendimiento fue renovado por un periodo de tres aflos a partir de 1988 y
nuevamente en abril de 1991, por tres afios mas, concluyendo su aplicacién en
enero de 1994, es decir, con la entrada en vigor del TLCAN.

Entendimiento Bilateral México-Estados Unidos sobre Consultas en Materia
de Comercio e Inversion (Noviembre de 1987)

Este Acuerdo Marco, establecié una serie de procedimientos de consulta para
abordar los problemas que se presentaran entre ambos paises en materia de
comercio e inversion.

En marzo de 1989, se refrendd el "Acuerd o Marco" y se decidié crear un grupo de
coordinacion general y nueve grupos de trabajo sobre: acero, electrénica, textiles,
agricultura, aranceles, inversion extranjera, propiedad intelectual, seguros y
servicios de transporte, que en la practica fue el preambulo a las negociaciones
del TLCAN.

Entendimiento México-Estados Unidos para Facilitar el Comercio y la
Inversién (Octubre de 1989)

Finalmente y antes de iniciarse formalmente las negociaciones del TLCAN, ambos
paises suscribieron este Entendimiento con el propoésito de impulsar sus
exportaciones y estimular las inversiones, dicho Entendimiento se formalizd con la
creacion del Comité Conjunto para la Promocion de la Inversion y el Comercio
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orientado a impulsar proyectos en materia de telecomunicaciones, turismo,
textiles, electrénica y alimentos entre ambos paises.

Acuerdos comerciales entre México y Canada

Las relaciones comerciales entre México y Canada habian sido histéricamente
limitadas y hasta marzo de 1988, las relaciones de comercio e inversion entre
ambos paises se regian por el Convenio Comercial de 1946, el Convenio de
Cooperacioén Industrial y Energética de 1980 y el Memorandum de Entendimiento
en Materia de Comercio de 1984.

En marzo de 1989 y con el propésito de promover el comercio y la i nversion entre
México y Canadé, ambos paises acordaron suscribir el Entendimiento sobre un
Marco de Consultas para el Comercio y la Inversion Este Entendimiento abarcé
diversas areas de cooperacion como la de productos textiles, agropecuarios,
pesqueros, automotores y minerales. Asimismo, se incluyeron equipos de mineria
e industria forestal, inversiones, coinversiones, transferencia de tecnologia, un
programa sobre maquiladoras, aranceles y el Sistema Generalizado de
Preferencias (GPT).

El Entendimiento entre México y Canada de 1989 fue un importante avance en las
relaciones comerciales y de inversion entre ambos paises y el marco de referencia
para las negociaciones que realizaria Canada con México en el Tratado trilateral
de Libre Comercio de América del Norte.

Todos los acuerdos que en materia de comercio e inversion fueron suscribiendo
México, Estados Unidos y Canada a lo largo de mas de veinte afos, pusieron de
manifiesto la necesidad de contar con un marco juridico lo mas amplio y
transparente posible que facilitara el acceso de las exportaciones mexicanas al
mercado de América del Norte.

Este proceso de integracién, se intensificO ante los cambios de la coyuntura
internacional resultado, por una parte, del acelerado proceso de innovacién
cientifica y tecnolégica que propicié la llamada globalizacion de la economia
internacional y, por otra, a los cambios en la geografia mundial después del
colapso del socialismo en Europa del Este en 1989.

1.3. Antecedentes de la negociacién

El Entendimiento sobre Subsidios y Derechos Compensatorios y el Acuerdo Marco
de Comercio e Inversiones suscritos por México y los Estados Unidos de América
ya comentados en el punto anterior, fueron sin duda los principales instrumentos
de politica econémica internacional, que acercaron a México a su disposicion de
acelerar su integracion econdmica al mercado de América del Norte.

El proceso de estratificacion en bloques comerciales de la economia internacional
y las débiles perspectivas de expansién en sus corrientes comercia les e inversién
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en los mercados alternativos a los de América del Norte, practicamente obligaron
a México a profundizar y consolidar sus vinculos hacia esa region.

Por otra parte, la necesidad de los Estados Unidos de América de un abasto
seguro de energéticos, lo llevaron a impulsar, bajo la propuesta de la "Iniciativa
para las Américas" presentada en 1991 por el entonces Presidente de los Estados
Unidos de América, George Bush, un proyecto de integraciéon del mercado
norteamericano.

Originalmente, la propuesta del gobierno estadounidense estuvo orientada a
conformar un Mercado Comun Norteamericano como un primer paso para la
creacion de una zona de libre comercio continental.

El objetivo de la iniciativa de los Estados Unidos de América, apoyada por Cana da
y México, fue reducir, y finalmente eliminar, las barreras internas al comercio y a
las inversiones, discriminando a los bloques econémicos de Europa y Asia.

En ese contexto, y frente a una mayor vinculacion comercial y financiera con los
Estados Unidos de América y el pleno agotamiento del modelo de crecimiento
hacia dentro, ademas de la suscripcion del Acuerdo de Libre Comercio entre los
Estados Unidos de América y Canada en 1988, llevaron al gobierno mexicano a
plantear en 1989 la necesidad de iniciar negociaciones para la eventual firma de
un Tratado de Libre Comercio con sus socios comerciales de América del Norte.

El procedimiento previo a las negociaciones trilaterales para la eventual
suscripcién de un TLC con los Estados Unidos de América y Can ad4, inicié en
México en abril de 1990 con la convocatoria que hiciera el Senado de la Republica
para un debate sobre "Las Nuevas Relaciones Comerciales en el Mundo",
posteriormente el 22 de mayo de ese afio, la misma Camara de Senadores
organizé el Foro Nacional de Consulta sobre las Relaciones Comerciales de
México con el Mundo.

Como resultado de dicho Foro, se recomendé organizar un foro amplio para
debatir el futuro de México ante un Tratado de Libre Comercio en América del
Norte. Las cinco premisas basicas que se establecieron para la consulta nacional
sobre el TLCAN convocada por el Senado de la Republica fueron:

1. Lasrelaciones comerciales de México se apegarian estrictamente a la Constitucion Politica sin
comprometer la soberania y la propiedad exclusiva sobre sus recursos naturales, ni aspirar a
formar un mercado comun que obligara al pais a ceder autonomia monetaria, fiscal y, en
algunos casos, hasta legislativa.

2. Los acuerdos comerciales deberan elevar el bienestar de la poblacion y de la pequefa y
mediana industrias, asi como alcanzar un equilibrio regional.

3. Asegurar el bienestar de los trabajadores mexicanos y el respeto a sus organizaciones v,
también, los derechos humanos y laborales de los migrantes mexicanos.
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4. Los acuerdos comerciales que suscriba México deberan de reconocer la naturaleza de los
cuatro bloques basicos del comercio mundial (Estados Unidos y Canada, América Latina, la
Cuenca del Pacifico y la Comunidad Europea), por lo que sera necesario definir estrategias de
negociacién con cada uno de dichos bloques; que otorguen reciprocidad a la apertura
comercial de México.

5. Las estrategias comerciales de México seran graduales en su instrumentacion, evitando
"impactos sorpresivos sobre su economia”.

Como resultado de la Consulta Nacional organizada por el Senado de la
Republica, se presentaron las siguientes recomendaciones: negociar un tratado de
libre comercio con Estados Unidos, preservando la soberania politica y econdmica
de México y la libertad para fijar su politica comercial; se propicie certidumbre en
sus relaciones comerciales; abandono del proteccionismo y evitar aplicar medidas
comerciales unilaterales, en un marco de reciprocidad, con el propdsito de facilitar
los flujos comerciales de bienes y servicios mexicanos hacia ese pais, de manera
estable y permanente, asi como impulsar el desarrollo econémico de México, que
permita crear mayores empleos bien remunerados y el abasto interno de bienes y
servicios.

Asimismo, se acordd integrar un Comité Asesor con representantes de todo s los
sectores productivos, incorporar una instancia de arbitraje imparcial y agil para la
resolucion expedita de las controversias comerciales que pudieran derivarse del
propio TLCAN, ademas de establecerse un periodo de transicién lo suficientemente
largo para darle tiempo a la planta productiva nacional a adaptarse a la
competencia externa en un nuevo entorno econémico, sugiriendose un mayor
acercamiento econémico y comercial con Canada.

Posteriormente, el Senado de la Republica organiz6 un Foro Permane nte de
Informacion, Opinion y Didlogo sobre las Negociaciones del TLC entre México,
Canada y los Estados Unidos de América, iniciandose este Foro el 1°. de marzo
de 1991, después de la inclusién de Canada en las negociaciones del T LCAN el 5
de febrero de ese afo.

Para justificar los alcances de la apertura comercial y el inicio de las
negociaciones del TLCAN, el gobierno mexicano sefaldé que en 1982 las
exportaciones no petroleras de México solamente representaban el 30% del total
exportado y no llegaban a los 4 mil millones de dolares. Como resultado de la
apertura, las exportaciones no petroleras constituian el 70% del total exportado y
alcanzaban un monto superior a los 17 mil millones de ddlares en 1990, mientras
que los mayores salarios del pais se ubic aban en los sectores exportadores. °

De los resultados del Foro organizado por el Senado de la Republica y las
propuestas del Ejecutivo, se definieron los siete requisitos basicos que el gobierno
mexicano deberia de observar durante el proceso de negociaci 6n del TLCAN:

® Serra Puche, Jaime (coord.) "Haciaun Tratado de Libre Comercio en Américadel Norte", Ed. Miguel Angel
Porrtia, México, D.F., 1991, p. 18.
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l. El Tratado debera de abarcar la liberacién del comercio en bienes, servicios y flujos de
inversién, con estricto apego a lo establecido en la Constitucion Politica.

Il. Lo negociado con Estados Unidos y Canadéa debera de ser compatible con los gincipios
basicos del GATT. Conforme a las disposiciones del Acuerdo General, se deberan de
cumplir con cuatro premisas basicas: que sea comprensivo, es decir, que cubra una parte
sustancial del intercambio comercial de bienes y servicios entre los tres paises
participantes; que se instrumente en un periodo de transicién razonable; que no implique la
elevacion de barreras comerciales adicionales a terceros paises; y que contenga reglas
claras que identifiqguen el origen de los bienes que se vayan a incluir en el Tratado.

I"l. Deberan de eliminarse los aranceles entre las Partes firmantes sobre la base de un
calendario de desgravacion gradual que asegure un periodo de transicion suficiente que
evite un dafio a amenaza de dafio a algun sector.

V. Se deberan de eliminar las barreras no arancelarias que enfrentan las exportaciones
mexicanas hacia sus socios comerciales de América del Norte. Para ello, se tendran que
negociar las normas y los estandares técnicos, con el propésito de que éstos no se
conviertan en instrumentos que limiten el acceso a los mercados de Estados Unidos y
Canada.

V. Deberan de negociarse reglas de origen claras que eviten la triangulacién del comercio
dentro de la zona trilateral de libre comercio. Mediante disposiciones especificas, se
tendran que establecer las condiciones minimas de contenido regional que los bienes y
servicios deberan de cumplir para ser beneficiarios de las preferencias negociadas entre
los tres paises.

VI. Deberan negociarse reglas claras que eviten subsidios que distorsionen el comercio
exterior y que afecten las condiciones de competencia.

VII. Debera de incluirse un capitulo especifico sobre la resolucién de controversias para
eliminar la vulnerabilidad de las exportaciones mexicanas ante medidas unilaterales.

Los siete puntos anteriores se establecieron como la agenda minima que el
gobierno de México deberia de observar durante las negociaciones del T LCAN, el
cual no sOlo deberia de ser compatible con los lineamientos del GATT sino
también con el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) suscrito en 1988 entre los
Estados Unidos de América y Canada, sirviendo el mismo como guia para
establecer las areas y los temas de negociacion mas importantes que deberian
contenerse en las negociaciones del T LCAN.

El 12 de junio de 1991 los gobiernos de los tres paises de América del Norte
reiteraron su compromiso de procurar una negociacion integral, que incluyera no
so6lo el comercio de bienes y servicios, sino que también considerara los flujos de
inversion, la proteccion a los derechos de propiedad intelectual y un mecanismo
para la solucién expedita de las controversias comerciales que pudieran derivarse
del TLCAN.

Con el proposito de cubrir la Agenda de Negociacién que abarcara los temas
planteados por los tres paises, se crearon 6 areas de las que se derivaron 18
grupos de negociacion, como se observa en el Cuadro 3.

Posteriormente, se incluyd en la agenda de negociaciones al sector energético,
ante las presiones de Estados Unidos por considerar dicho tema en el T LCAN, por
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lo que la agenda final de negociacion quedd integrada por 6 grandes areas y 19
grupos de negociacion.

Las seis areas de negociacion establecieron los limites que el gobierno mexicano
fij6 al contenido minimo del TLCAN y que darian forma y contenido a un Tratado
gue se constituiria en un nuevo marco juridico para perfeccionar y ampliar los
acuerdos en materia de comercio e inversion que habian suscrito los tres paises
con anterioridad para regular los flujos de comercio e inversién entre los tres
paises de la zona de América del Norte .

Cuadro 3
TLCAN: Estructura teméatica de la negociacién

Area Grupo de Negociacién

1. Aranceles y Barreras No Arancelarias
2. Reglas de Origen

I. Acceso a Mercados 3. Compras de Gobierno
4. Agricultura

5. Industria Automotriz

6. Otras Industrias

7. Salvaguardas
II. Practicas Desleales 8. Antidumping, Subsidios e Impuestos Compensatorios

9. Normas

10. Principios Generales

11. Servicios Financieros
lll. Servicios 12. Seguros

13. Transportes

14. Telecomunicaciones

15. Otros Servicios
IV. Inversion {16. Inversion
V. Propiedad Intelectual {17. Propiedad Intelectual

VI. Solucién de Controversias {18. Solucién de Controversias

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre informacié
delaSECOFI.
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Il CONSIDERACIONES
2.1. Esquemageneral de los resultados de la negociacién del TLCAN

La conformacion de una Zona de Libre Comercio (ZLC) entre los tres paises de
América del Norte es la culminacién de un proceso de negociacion en el que las
Partes involucradas buscaron beneficiarse mediante el establecimiento de reglas
claras y compromisos de caracter general y regimenes especiales, con
disposiciones sobre los plazos de desgravacién generales y para aquellos
sectores mas sensibles para cada uno de los paises involucrados, como el textil,
automotriz, agricola, energético y financiero.

Ademas destacaron cuatro aspectos basicos en los resultados de las
negociaciones: el "salto arancelario” en lo que se refiere a reglas de origen, los
beneficios del SGP de Estados Unidos, la creacion de una reserva para empresas
mexicanas con relacion a compras de gobierno y el establecimiento de tribunales
especiales para la solucion de controversias derivadas del T LCAN.

Cuadro 4
TLCAN: Estructura tematica del Tratado

Parte Capitulo

Primera: Definiciones |. Objetivos
II. Definiciones

1Il. Comercio de Bienes

IV. Reglas de Origen
Segunda: Comercio de Bienes V. Procedimiento Aduanales

VI. Energia

VII. Agropecuario

VIII. Medidas de Emergencia

Tercera: Normalizacion {IX Normalizacién

Cuarta: Compras del Sec. Pub. {X. Compras del Sector Publico

XI. Inversion
XIl. Comercio Transfronterizo de Servicios
Quinta: Inversién y Servicios XIll. Telecomunicaciones
XIV. Servicios Financieros
XV. Competencia, Monopolios y Empresas del Estado
XVI. Entrada Temporal de Personas de Negocios

Sexta: Propiedad Intelectual {XVII. Propiedad Intelectual

Séptima: Controversias

XVIII. Publicacion, Notificacion y Administracion
XIX. Antidumping

XX. Solucién de Controversias

Octava: Disposiciones Finales {XXI. Exepciones

XXII. Disposiciones Finales

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la
base de datos del TLCAN.

Asimismo, se consideraron reglas de origen diferentes, calendarios de
desgravacion escalonados, tanto en lo general como en los sectores especificos y
para productos determinados, y para permitir una transicion ordenada hacia la
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plena vigencia de la zona de libre comercio, se adoptaron salvaguarda s generales
y especiales.

Conforme a lo negociado por los tres paises, el T LCAN quedé estructurado en ocho
partes generales, 22 capitulos y acuerdos paralelos relativos a cuestiones
laborales y ambientales, asi como los anexos sobre los calendarios de
desgravacion arancelaria para cada uno de los paises y la aplicacion de las reglas
de origen (véase cuadro 4).

2.1.1 Acceso a Mercados: Plazos de desgravacion escalonada

La conformacién de una zona de libre comercio entre los tres paises de América
del Norte, es percibida en general, como la culminacion de una negociacion en la
gue todas las partes ganan mediante el establecimiento de reglas y compromisos
de caracter general y regimenes especiales, con disposiciones sobre los plazos de
desgravacion generales y para los sectores agricola, automotriz, energia y textiles,
calendarios de desgravacion escalonados tanto en lo general como para sectores
especificos y para determinados bienes. Incluso, a fin de permitir una transiciéon
ordenada hacia la plena vigencia de la zona de libre comercio, se adoptan
salvaguardas generales y especiales. °

A partir de los aranceles vigentes el 1°. de julio de 1991 y el acceso preferencial
del que gozaba México de acuerdo con el Arancel General Preferencial (AGP) de
Canada y el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de los Estados Unidos
de Ameérica, se establecieron plazos de desgravacion que deberian de cubrir
porcentajes crecientes de las importaciones hasta llegar a la eliminacion total de
las tarifas arancelarias del comer cio reciproco, en un plazo maximo de 15 afios.

En general, en la parte correspondiente a Acceso a Mercados, los tres paises
acordaron cuatro categorias de desgravacion (véase cuadro 5) que, en alguna
medida, marcan la asimetria general de la apertura entre los tres paises.

Cuadro 5
TLCAN: Plazos de desgravacion arancelaria

(Porcentaje de las importaciones reciprocas)

Desgravacion para México Desgravacion de México
Categoria de desgravacion Periodo . ]
De Estados Unidos  De Canada Para Estados Unidos ~ Para Canada
(A) Inmediato lo.-Ene.-1994 84.0 79.0 43.0 41.0
(B) Quinto afio * 1o.-Ene.-1999 8.0 8.0 18.0 19.0
(C) Décimo afio * 1o.-Ene.-2004 7.0 12.0 38.0 38.0
(C +) Decimoquinto afio*  10.-Ene.-2009 1.0 1.0 1.0 2.0
Total lo.-Ene.-2010 100.0 100.0 100.0 100.0

* Se eliminaran en etapas anuales iguales a partir del 10. de enero de 1994.
Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Cdmara de Diputados sobre datos de SECOFI, agosto de 1992.

6\ éase |a parte correspondiente a Sal vaguardas.
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De manera inmediata quedaron liberadas (con arancel cero) partidas arancelarias
gue representaban un 84% de las exportaciones mexicanas hacia los Estados
Unidos de América y un 79% de las ventas hechas a Canada en 1991. ’

Por su parte, México abrié de manera inmediata solamente el equivalente al 43%
de las importaciones realizadas desde Estados Unidos en 1991 y el 41% de las
compras a Canada ese mismo afio.

En general, México debe de llegar, al quinto afio de entrada en vigor del T LCAN, a
incorporar el equivalente al 18-19% de las importaciones procedentes de sus
socios comerciales de América del Norte; en tanto que Canada y los Estados
Unidos de América al quinto afio desgravaran un 8% adicional a México.

Al décimo afio de entrada en vigor del Tratado, es decir, al afio 2004, la
desgravacion mexicana cubrird un 38% adicional de las importaciones de sus
socios, los cuales abririan a franquicia, por parte de los Estados Unidos de
Ameérica un 7% y de Canada un 12% de sus compras a México y par a el afio 2010
se concretara la zona de libre comercio de América del Norte, entendida ésta
como el libre flujo de bienes y servicios sin mediar el pago de aranceles entre los
paises miembros.

Con el proposito de evitar distorsiones no deseadas, en el merc ado de cada uno
de los paises a causa de la apertura, se consideraron a las Salvaguardas como
medidas de emergencia (estableciéndose una autoridad competente) y los
requisitos que se tendrian que cumplir para activar dichas medidas (investigacion,
audiencia, presentacion de alegatos, notificacion y publicacion de las
investigaciones y decisiones).

En términos generales se acordaron dos tipos de Salvaguardas: una de caracter
bilateral y transitoria y otra global. La primera tendra vigencia en el periodo de
transicion, frente a un incremento importante de importaciones proveniente de otro
pais miembro de la Zona de Libre Comercio, como consecuencia del Programa de
Desgravacion, que amenace o cause dafio serio a la industria nacional de alguna
de las Partes.®

Por su parte, la Salvaguarda Global, podra ser adoptada frente a incrementos
subitos en las importaciones provenientes de todo el mundo y no se aplicara a los
otros miembros del TLCAN, excepto cuando sus exportaciones sean parte
sustancial del suministro, es decir, que se encuentre entre los cinco principales
proveedores del bien o contribuyan de manera importante al dafio o amenaza de
dafio. La aplicacion de esta Salvaguarda se hara de conformidad con el articulo

" Aun cuando Estados Unidos y Canada ya torgaban acceso libre de arancel a una proporcion considerable
de importaciones procedentes de M éxico como consecuenciadel SGPy del AGP respectivamente.

8 La suspension de la reduccion o eliminacion de las tasas arancelarias acordadas permitiré restablex |a tasa
anterior a la entra en vigor del TLCAN por una sola ocasién y durante un periodo maximo de entre tres y
cuatro afios. Después del periodo de transicion, la salvaguarda sélo podra adoptarse con el consentimiento del
pais exportador cuyas ventas seian afectadas por la medida.
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XIX del GATT y lo acordado en esta materia en la OMC, es decir, mediante tasas
arancelarias o en forma de cuotas.

Asimismo, se negociaron reglas para la devolucion de aranceles y plazos para la
eliminacion gradual de los programas de devolucién de impuestos (drawbacks).
Segun lo acordado en el TLCAN, el monto de los aranceles que un pais pueda
eximir o devolver, no excederd, ya sea los aranceles pagados o adeudados sobre
materiales importados no originarios de la zona de libre comercio y empleados en
la produccion de un bien exportado a otro pais miembro; o en su caso los
aranceles pagados a ese pais por concepto de la importacion de dicho bien.

Los programas vigentes de devolucion de aranceles, seran eliminados para el
comercio entre México y los otros dos paises, a partir del 1°. de enero de 2001.
Para el comercio de Canada con los Estados Unidos de América el plazo se
amplié a dos afios mas de lo que se considerd en el Acuerdo de Libre Comercio
entre esos dos paises, pasando del 1°. de enero de 1998 al 1°. de enero del 2000.
De esta forma, cada uno de los tres paises adoptara sus propios procedimientos
para evitar la "doble tributacién".

Por otra parte, se prohibe especificamente la adopcién de nuevos programas de
exencion o devolucion de aranceles, basandose en requisitos de desempefio.
Solamente se podran importar libres de impuestos aquellos bienes introducidos
temporalmente por personas de negocios sujetas a las disposiciones de entrada
temporal, y cubrirdn equipo profesional e instrumentos de trabajo, asi como
muestras comerciales, algunas pelicu las publicitarias y los bienes importados con
fines deportivos, de exhibicién y demostraciéon; también se acordd que podrian
reingresar con exencion arancelaria aquellos bienes que se hayan sometido a
reparaciones o modificaciones en otro de los paises miembros de la zona de libre
comercio, mientras que los Estados Unidos de América se comprometid a
identificar las reparaciones realizadas a embarcaciones con bandera de su pais en
otros paises miembros y que seran objeto de un trato arancelario preferencial.

Considerando la sensibilidad que para cada uno de los paises representan
aguellos sectores que pudieran verse mas afectados por la apertura, se considerd
durante las negociaciones abordar cada uno de ellos por separado, llegandose a
los siguientes resultados:

2.1.2 Sector Textil

El 45% de las exportaciones mexicanas en este sector hacia los Estados Unidos

de América quedaron libres de arancel de manera inmediata a partir de la entrada
en vigor del Tratado, por su parte, México solamente desgravé de manera
inmediata el 20% a las exportaciones de los Estados Unidos de Ameérica.

Asimismo, se suprimieron de inmediato para las exportaciones mexicanas los
"picos arancelarios" en ese pais y se eliminaron automaticamente las cuotas para
todos los bienes textiles y de la confeccion de origen mexicano.
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Por su parte, México mantendra las restricciones que en ese momento enfrentaba
a la importacién de ropa usada. En general, el 90% de las exportaciones que
realizaba México hacia los Estados Unidos de América desde 199 3 quedaran
libres de cuotas, mientras que antes de la firma del TLCAN dicha proporcién no
superaba el 35%.

En respuesta a las necesidades de la industria intrazonal, se establecieron "cupos
para preferencia arancelaria" conforme a las cuales bienes fabric ados en la regién,
aun cuando no cumplan con las reglas de origen establecidas, ° pueden gozar de
trato preferencial hasta cierto nivel especifico de importacion (contingentes
arancelarios o aranceles-cuota). A su vez, podra haber ajustes anuales a los
niveles de estos cupos. Para Canada se elevaron los cupos incluidos en el
Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Unidos de América y se acordd una
tasa de crecimiento anual de los contingentes durante los primeros cinco afios a
partir de la entrada en vigor del TLCAN.

Con el propdsito de proteger a los mercados de los tres paises durante el periodo
de transicion y adicionalmente a las Salvaguardas consideradas en el régimen
general, se establecieron Salvaguardas especificas para los textiles, es decir, si
durante el periodo de transicion los productores de textiles y prendas de vestir
llegaran a enfrentar dafios graves a causa de un aumento subito de las
importaciones originarias de otro pais miembro de la ZLC, el pais importador
podra elevar sus tasas arancelarias como medida temporal.

México podra por su parte, imponer cuotas adicionales a sus importaciones de
textiles, pero con apego a disposiciones especificas. En cuanto a los bienes que
cumplan con las disposiciones de las reglas de origen, las Salvaguardas habran
de ser solamente de tipo arancelario, por una sola vez, hasta por tres afos a partir
de la entrada en vigor del TLCAN y con compensacion al pais afectado.

En general, por la importancia que tienen los productos textiles mexicanos en sus
exportaciones totales, es previsible que se estimule a esta industria gracias a las
condiciones de desgravacion arancelaria pactadas en el T LCAN, la eliminacién de
cuotas y las caracteristicas ya comentadas de las reglas de origen en el sector, ya
gue no solamente se facilitd el acceso a los mercados de América del Norte, sobre
todo al de los Estados Unidos de América, sino que también se crearon estimulos
para la inversion en este sector, aprovechando las ventajas competitivas que tiene
México, particularmente en el mercado del vestido.

°® En e TLCAN se acordaron dos reglas especificas para los textiles y una excepcién para gozar del trato
arancelario preferencia: Primera, de "hilo en adelante” para la mayoria de los productos, es decir, que los
textiles y prendas de vestir estén elaborados a partir de hilo producido en uno de los paises miembros de la
zonade libre comercio y Segunda, de "fibra en adelante” para ciertos productos tales como hilos de algodén y
fibras sintéticas o artificiaes producidos en Is paises de la zona de libre comercio. Adicionalmente, podran
recibir trato preferencia algunas prendas cortadas y cosidas en un pais miembro con telas importadas, que los
paises signatarios consideren no se producen en cantidades suficientes internament@ara satisfacer su
demandainterna
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2.1.3 Sector Automotriz

Los plazos para la liberalizacion gradual de este sector se refieren tanto al
Calendario de Desgravacion como al contenido regional (Regla de Origen
Aplicable).

De acuerdo a lo pactado en el TLCAN, los bienes automotores deberan de
incorporar un porcentaje de contenido regional, segun el tipo de vehiculo y de
manera ascendente en el periodo de transicion. Para poder calcular el porcentaje
de contenido regional se identificara el valor de las importaciones de autopartes
provenientes de paises fuera de la ZLC a lo largo de la cadena productiva (Véase
cuadro 6).

Cuadro 6
TLCAN: Contenido Regional Requerido en el Sector Automotriz
(Porcentajes)

Automéviles y camiones ligeros, Demas vehiculos
Periodo .
motores y transmisiones y autopartes
Hasta el 40.afio 50.0 50.0
Hasta el 8o. afio 56.0 56.0
A partir del 90.afio 62.5 60.0

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos
del TLCAN.

Respecto al Calendario de Desgravacion durante el periodo de transicion, éste se
hara conforme a los diferentes tipos de producto. En el comercio bilateral entre los
Estados Unidos de América y Canada, la mayor parte de su comercio se
realizaba ya libre de aranceles, de acuerdo a su propio ALC y al Pacto especifico
gue regula el intercambio de ese sector entre los dos paises (Autopact).

En el caso de México y considerando que su nivel de proteccion en este sector,
mediante aranceles, es mucho mas elevado que los de los Estados Unidos de
América y Canada, ademas de otras disposiciones legales restrictivas, se estima
gue en este sector la asimetria existente entre las tres economias se tradujo en
una mayor liberalizacién por parte de México (Véase cuadro 7).
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Cuadro 7

TLCAN: Programa de Liberalizacion Arancelaria en el Sector Automotriz

Producto

Por parte de México y Canada

Por parte de Estados Unidos

Automdviles

Reduccién inmediata del 20% al 10%
Reduccién gradual de 10% a 0 en 10 afios

Eliminacién inmediata a exportaciones de
México, entre Estados Unidos y Canada ya
estaban eliminadas en su ALC.

Camiones ligeros

Eliminacién en 5 afios al 10%
Eliminacion del restante 90% en 5 afios

Reduccién inmediata del 25%

Camiones pesados,

Eliminacién gradual en 10 afios

Eliminacién gradual en 10 afios

tractocamiones y
autobuses
Autopartes

Eliminacién inmediata con excepciones
a5y 10 afios

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos del TLCAN.

Respecto a las barreras no arancelarias (BNA's), éstas se eliminaran
progresivamente, por parte de México, segun el tipo de vehiculo: para |os
automoviles y camiones ligeros, en el décimo afo a partir de la entrada en vigor
del TLCAN; para los vehiculos de autotransporte de otro tipo, a partir del quinto
afo; y para los autos usados a partir del decimosexto afio, estableciéndose
disposiciones escalonadas de apertura respecto de la importacién de vehiculos
usados. Por otra parte, se constituyé un "Grupo Intergubernamental" especifico
para revisar y elaborar recomendaciones, respecto a la normatividad del sector
automotriz a nivel federal en cada uno de los tres paises de la ZLC, incluidas las
necesarias para lograr una mayor compatibilidad de las normas nacionales.

Asimismo, se firmaron compromisos de desregulacién por parte de los tres paises.
Por su parte, México lo hara gradualmente mediante los Decretos "Para el
Fomento y Modernizacion de la Industria Automotriz" y "Para el Fomento y la
Modernizacién Manufacturera de Vehiculos de Autotransporte”.

En ese sentido, se eliminaron de inmediato las restricciones a las importaciones
condicionadas a las ventas en el mercado interno; se asumié el compromiso de
revisar los requisitos de la balanza comercial a fin de que los fabricantes de
vehiculos establecidos en México reduzcan gradualmente el nivel de
exportaciones requeridas para importar vehiculos y sus partes; y se suprimio la
disposicion que permitia importar vehiculos sélo a los fabricantes establecidos en
México.

Por otra parte, México se comprometié a modificar las reglas de valor agregado
nacional, reduciendo gradualmente el porcentaje requerido de autopartes de
productores mexicanos, contabilizando en ese porcentaje las producidas por
ciertas maquiladoras, asegurando a los productores de los otros paises miembros
de la ZLC, una participaciéon creciente en el mercado mexicano, sobre una base
competitiva. Durante el periodo de transicion, se continuara exigiendo a los
fabricantes de vehiculos de México, la compra de autopartes mexicanas. El
requisito de "valor agregado nacional' desaparecera al final del periodo de
transicion.
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Por su parte, los Estados Unidos de América desregulara las disposiciones sobre
el uso eficiente de combustible contenidas en la "Regulacion sobre rendimiento
corporativo promedio de combustible" (Corporate Average Fuel Economy, CAFE),
modificando la definicién de contenido de flotilla, pero sin alterar los niveles
minimos de rendimiento de combustible. Con ello, se permitira a los fabricantes de
vehiculos incorporar partes y vehiculos fabricados en México y tendran la
oportunidad de elegir que los productos exportados a Estados Unidos sean
clasificados como nacionales. Después del décimo afo a partir de la entrada en
vigor del TLCAN la produccién mexicana de automdviles recibird el mismo trato que
la estadounidense y la canadiense, para propésitos del CAFE.

La liberalizacion de la apertura en este sector por parte de México abarca,
ademas, la eliminacién de restricciones a la inversion en este sector. Asi, se
autorizé en el TLCAN la participacion inmediata a inversionistas de los otros paises
de la ZLC hasta con el 100% de e mpresas consideradas como "proveedores
nacionales" de autopartes y hasta 49% de otras empresas. Este porcentaje se
incrementara hasta el 100% en el quinto afio a partir de la entrada en vigor del
TLCAN.

2.1.4 Sector Agricola

Durante el periodo de transicion se establecieron para este sector, compromisos
bilaterales entre los tres paises de la ZLC, a partir del reconocimiento de las
diferencias estructurales de los sectores agropecuarios en cada uno de ellos. Los
plazos de desgravacion acordados en éste sec tor son diferenciales entre cada uno
de los tres paises y sus relaciones bilaterales, como se observa en el siguiente
cuadro.

Cuadro 8
TLCAN: Plazos de Desgravacion Arancelaria en el Sector Agricole
(Porcentaje de las importaciones reciprocas)

Desgravacion para México Desgravacion de México
Plazo De Estados Unidos De Canada Para Estados Unidos ~ Para Canada
Inmediato (10.-Ene. 94) 61.0 88.0 36.0 41.0
Del décimo al decimoquinto 39.0 12.0 60.0 59.0
afios (10.-Ene.2009)
Total (10.-Ene.2010) 100.0 100.0 96.0 100.0

Fuente: Elabora por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos del TLCAN.

México y los Estados Unidos de América mantendran por un periodo de 10
afos a partir de la entrada en vigor del TLCAN sus tarifas arancelarias para ciertos
productos agricolas y hasta 15 afios para los bienes mas sensibles, entre los que
se consideraron, para México, el maiz, el frijol y la cebada, para los Estados
Unidos de América, el jugo de naranja y el azlcar y para Canada, lo s productos
lacteos y avicolas.
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Cuadro 9
TLCAN: Productos agropecuarios sensibles sujetos a Salvaguardas
Fraccion México a EE.UU EE.UU a México México a Canada Canada a México

0402.10 Leche en polvo
0406.90 Quesos
0407.00.01 Huevo
0713.33.99 Frijol
1003.00.99 Cebada Cebada
1005.90.00 Maiz Maiz
1701.11.99 Azlcar
2009.90 Jugo de naranja

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos del TLCAN.

Respecto del azlicar se establecié un compromiso de apertura gradual, a partir del
sexto afio de la entrada en vigor del TLCAN, mediante un contingente arancelario
con efectos equivalentes a las cuotas que los Estados Unido s de América aplica a
sus importaciones originarias de terceros paises fuera de la ZLC. Excepto el
azucar exportada al amparo del Programa de Reexportacion de Azucar de los
Estados Unidos de América (que quedara sujeta a las tasas de Nacion mas
Favorecida) se eliminard la cuota y otras restricciones que afecten a las
exportaciones mexicanas de azucar al final de un periodo de transicion de 15
anos.

Lo acordado con los Estados Unidos de América en éste producto, ofrece a
México la oportunidad de que si es exportador neto, es decir, que tenga
excedentes de oferta durante dos afios consecutivos, una vez satisfecha su
demanda interna de edulcorantes, incluyendo en esta demanda el consumo de
fructuosa de maiz y otros endulzantes de uso industrial, su acceso al me rcado
estadounidense quedara libre de arancel de manera inmediata.

Por su parte, México establecioé cuotas a sus productos agricolas mas sensibles
(maiz, frijol, y cebada) para que las importaciones de éstos bienes originarios de
sus socios comerciales de América del Norte, pudieran gozar de un trato
preferencial libre de arancel (Véase cuadro 10).
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Cuadro 10
México: Cuotas y arancel fuera de cuota para granos en el TLCAN

Importaciones provenientes de

EE.UU. Canada Arancel fuera de cuota
Producto .
Cuota base a partir de 1994 a partir de 1994
(toneladas métricas) (%)
Maiz 2,500,000 1,500 215.0
Frijol 50,000 1,500 138.0
Cebada 120,000 30,000 128.0

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Cadmara de Diputados sobre la base de datsos del TLCAN, Anexo 1.

Canaday México mantendran sus aranceles a productos agricolas sensibles para
cada uno de los paises, como los lacteos, avicolas, huevo y azlcar. Por su part e,
Canada eliminara de aranceles de manera inmediata a bienes agropecuarios
originarios de México como el trigo, la cebada y sus derivados, carne de res y
ternera y la margarina y en un plazo de cinco afios (al 1°. de enero de 1999)
ambos paises habran eliminado totalmente sus aranceles mutuos para la mayoria
de los productos horticolas y fruticolas.

Canada y los Estados Unidos de América continuaran aplicando sus propias
reglas pactadas en el Acuerdo Bilateral de Libre Comercio suscrito entre ambos
paises en 1988.

Asimismo, en el TLCAN los tres paises pactaron acuerdos bilaterales respecto a la
eliminacion de sus barreras no arancelarias:

Entre México y los Estados Unidos de América se eliminaran de inmediato,
mediante su conversion a aranceles y continge ntes arancelarios (aranceles -cuota).
Las cuotas se estableceran sobre la base de los niveles promedio del comercio
observado hasta 1993 y se incrementaran en 3% anual a partir de la entra en vigor
del TLCAN. EIl arancel aplicable a las importaciones por encima del umbral se
calculara a partir del resultado del promedio reciente de los precios internos y
externos (nivel de arancel) y se reducira gradualmente hasta llegar a cero en el
periodo de transicién que durara entre 10 y 15 afios, segun el producto de qu e se
trate.

Entre Canada y México se suprimiran mutuamente sus barreras no arancelarias,
sustituyéndolas por aranceles, excepto en casos especiales en los que se
estableceran aranceles-cuota 0 se mantendran permisos de importacién para
aguellos bienes que México decida. Canada, por su parte, eximira a México de
restricciones a sus importaciones de trigo, cebada y sus derivados, carnes de res
y ternera y margarina.

Entre Canada y los Estados Unidos de América continuaran aplicandose las
reglas pactadas en el Acuerdo de Libre Comercio suscrito por ambos paises en
1988.

CENTRO DEESTUDIOS DE LASFINANZAS PUBLICAS PAG. 35



Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Asimismo, México se comprometid a sustituir sus permisos de importaciéon por
aranceles, excepto para los productos lacteos y avicolas. Se fijaron aranceles para
el caso del trigo y aranceles-cuota para el maiz y la cebada, los cuales
desapareceran de manera gradual en un periodo de 10 afios (1994 -2004).

En este sector, se fij6 ademas una Salvaguarda Especial, aplicable durante los
primeros 10 afios de vigencia del TLCAN. Para ciertos productos agricolas y en el
contexto de los compromisos bilaterales ya sefialados, se establecio en el T LCAN
gue un pais puede invocar ese mecanismo cuando las importaciones provenientes
de otro de los paises alcancen ciertos niveles de activacion negociados como
parte del mismo Tratado.

El arancel aplicable ser4 el menor de dos posibles valores: la tasa arancelaria

vigente en el momento de la entrada en vigor del TLCAN; o la tasa arancelaria de
Nacion mas Favorecida (consolidada en el G ATT-OMC) vigente en el momento de
la aplicacion de la Salvaguarda y su aplicacién se limitara al resto de la temporada
agricola o del afo calendario, dependiendo del producto agricola de que se trate.

Los niveles de importacion tope que activan una Salvaguarda se incrementaran
progresivamente en el periodo de transicion de 10 afios.

Finalmente, las disposiciones trilaterales consideran compromisos en materia de
apoyos internos y subsidios a las exportaciones.

Con respecto a los apoyos internos, se reconoce en el TLCAN su validez por la
importancia que éstos tienen sobre algunos sectores y su efecto potencial para el
comercio, especificandose que cada uno de los paises podra modificar sus
mecanismos de apoyo internos de conformidad con las obligaciones contraidas en
el GATT-OMC.

En materia de subsidios a las exportaciones, se reconoce en el T LCAN que Su uso
"no es apropiado, con excepciéon de la aplicacién de derechos compensatorios
para neutralizar los otorgados a las importaciones de paises no miembros de la
ZLC, estableciéndose el compromiso de notificacion respecto de la aplicacion de
subsidios (no menos de tres dias), para la solicitud de consultas al pais importador
sobre posibles medidas de Salvaguarda frente a exportaciones subsidiadas y la
posibilidad de adoptar subsidios de comun acuerdo entre las Partes.

2.1.5 Sector Energético

En este sector se incluyé al petrdleo crudo, la petroquimica basica, el gas natural,
la electricidad, el carbén y los materiales nucleares, siendo el petréleo el principal
producto negociado, por ser considerado un recurso estratégico no renovable y
por su aprovechamiento en la mayoria de los procesos tecnolégicos de la
actividad industrial y el transporte.

No obstante las limitaciones constitucionales que enfrenté México para la
negociaciéon de este sector, el TLCAN establece un marco trilateral para el
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comercio de petréleo, gas natural, refinados de petrdleo, petroquimicos basicos,
carbdn, electricidad y energia nuclear.

Las restricciones del articulo 27 de la Constitucion federal mexicana en materia de
energia, obligaron a los tres paises de la ZLC a establecer clausulas
diferenciadas, mas laxas para los Estados Unidos de América y Canada y mas
estrechas para México, que logré preservar para su Estado la exclusividad de la
propiedad de los bienes del subsuelo nacional y en las actividades e inversiones
en los sectores energéticos, estableciéndose para ello reservas y disposiciones
especiales en el Capitulo Energético del T LCAN:

" 1. El Estado mexicano se reserva para si mismo, incluyendo la inversién y & prestacion de
servicios, las siguientes actividades estratégicas:

a) exploracién y explotacién de petréleo crudo y gas natural; refinacion o procesamiento de
petréleo crudo y gas natural; y produccion de gas artificial, petroquimicos bésicos y sus
insumos; y ductos;

b) comercio exterior; transporte, almacenamiento y distribucién, hasta e incluyendo la venta de
primera mano de los siguientes bienes:

i) petréleo crudo;

i) gas natural y artificial;

iii) bienes cubiertos por este capitulo obtenidos de la refinacion o del procesamiento de
petréleo crudo y gas natural; y

iv) petroquimicos basicos;

c) la prestacién del servicio publico de energia eléctrica en México, incluyendo la generacion,
conduccioén, transformacién; distribucion y venta de electricidad.

d) la exploracién, explotacion y procesamiento de minerales radiactivos, el ciclo de combustible
nuclear, la generacion de energia nuclear, el transporte y almacenamiento de desechos
nucleares, el uso y reprocesamiento de combustible nuclear y la regulacion de sus
aplicaciones para otros propositos, asi como la produccién de agua pesada.

En caso de contradiccion entre este parrafo y cualquier otra disposicion de este Tratado,
prevalecera este parrafo en la medida de la incompatibilidad"*°

Asimismo, el TLCAN recoge del ALC Estados Unidos de América -Canada la
prohibicién de precios minimos 0 maximos a la importacion o exportacion, asi
como la aplicacion de impuestos, derechos o cargos a la exportacion de bienes
energéticos o0 petroquimicos basicos, salvo que estos se apliquen
internacionalmente, ademas de prohibir que algin pais, excepto México, limite su
importacion o exportacion de energia, a excepciéon de su necesidad de preservar
recursos agotables o por razones de seguridad nacional. Si se limitan las
exportaciones, el exportador no podra reducir su oferta por debajo del nivel del
ultimo trienio o de algun periodo previamente acordado por las Partes (Clausula de
Suministro).

En materia de electricidad, el TLCAN permite la inversion privada nacional y
extranjera, pero para México solamente aplica esta regla en plantas de generacion
eléctrica de autoconsumo, cogeneracion y generacion independiente. Los

1 Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte. Texto Oficial, Ed. SECOFPorrta, pp. 224-225.
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excedentes de energia eléctrica que generen entidades privadas deberan
venderse a la Comision Federal de Electricidad (CFE), tal como lo establece el
Anexo 602.3 del TLCAN, conservando esta entidad el monopolio de la
comercializacién del recurso. Asimismo, la CFE podra celebrar contratos de
compra-venta de energia eléctrica con empresas homoélogas de los Estados
Unidos de América y Canada, dejando a los usuarios finales las modalidades de
ejecucion de dichos contratos.

Finalmente, en el sector de energia nuclear, México quedd excluido de lo
acordado en el TLCAN, por consideracion a sus principios constitucionales y el
carbdn, por su parte, no presenta aspectos relevantes.

2.1.6 Servicios Financieros

El desarrollo de la tecnologia en las comunicaciones permitié revolucionar las
transacciones financieras internacionales generando economias de escala en las
operaciones bancarias y alentando la tendencia hacia la desregulaciéon en los
flujos de comercio y capitales en los paises con mayor nivel de desarrollo, por ello,
los servicios financieros ocupan un lugar estratégico en el comercio mundial de
servicios por la densidad de valor econémico que involucran sus transacciones
internacionales.

La importancia creciente de los servicios financieros responde fundamentalmente
a las siguientes razones:

i) La desregulacion de los principales mercados donde operan.
ii) El desarrollo de servicios y productos fnancieros mas sofisticados.
iii) El avance tecnoldgico en el procesamiento electrénico de datos y redes de comunicacion

internacional.

En general, el proceso de globalizacion de los servicios financieros ha dependido
de la tendencia creciente a su desregulacion, alentada por los avances de la
tecnologia. La importancia de este sector y su creciente participacion en la
economia global fue considerada por los tres paises durante las negociaciones del
TLCAN en funcion de la simetria existente en este sector entr e esos paises, ya
gue considerando los activos de los bancos mas importantes del mercado
norteamericano en 1993, estos ascendian a un billén 505 mil 252 millones de
dolares, correspondiendo el 68.1% de ese total a los bancos de los Estados
Unidos de América, 27.1% a los de Canada y solamente 4.8% a los principales
bancos mexicanos.

Por lo anterior, el Capitulo XIV del TLCAN relativo a los Servicios Financieros,
reconoce las diferencias en los intereses individuales de cada uno de los paises
de la ZLC. Canada propuso extender las medidas defensivas consideradas en su
ALC con los Estados Unidos de América dos, afinando la proteccion a sus
empresas financieras, especificamente en ese pais.
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Por su parte, para los Estados Unidos de América el TLCAN le abria a sus
instituciones financieras el acceso al sistema financiero mexicano, en pleno
proceso de privatizacion, finalmente, México se vio obligado a compensar a sus
socios comerciales de América del Norte, con la apertura de su sistema financiero
por las concesiones que le fueron otorgadas en otras areas del Tratado.

Asi, los efectos del T LCAN en materia financiera en cada uno de los paises de la
ZLC dependeran del caracter de su marco general y de las reservas impuestas por
cada pais bajo el concepto de Reservas (México presentd 26 reservas, los
Estados Unidos de América 18 y Canada solamente una).

En el Marco General se incluyeron las Salvaguardas, el Comercio Transfronterizo,
los Derechos de Establecimiento de Instituciones Financieras con Trato Nacional y
la Solucién de Controversias:

Salvaguardas

Se preservaron los enfoques nacionales sobre la regulacion en los sectores
financieros de los tres paises, Canada y los Estados Unidos de América
conservaron sus estructuras de regulacion financiera, asimismo los tres paises
mantienen su autonomia sobre sus politicas de estabilizacién que pudieran afectar
a su sistema financiero, siempre que no discriminen a los otros paises.

Comercio Transfronterizo

El TLCAN ofrece el marco de apertura para que los proveedores brinden sus
servicios financieros a usuarios de los otros paises de la ZLC. Respecto al
derecho de establecimientos, los Estados Unidos de América permiten la
operacién de bancos extranjeros mediante sucursales, por su parte Canada
favorece la presencia de entidades subsidiarias que representen a bancos
extranjeros, para asi propiciar una mayor transparencia de sus mecanismos
reguladores y México adopté la posicion canadiense.

Establecimiento de Instituciones Financieras con Trato Nacional

Las Partes, convinieron en no aplicar requerimientos de propiedad extranjera a los
prestadores de servicios financieros de los paises de la ZLC, determinandose
asimismo condiciones de igualdad de oportunidades competitivas, de tal manera
gue los proveedores de los otros paises del TLCAN no se vieran en desventaja
respecto a los proveedores nacionales.

Solucién de Controversias
Para la soluciéon de controversias en materia financiera, el TLCAN establece un

Comités de Servicios Financieros para supervisar su desempefio y participacion
en la aclaracion de desacuerdos entre las Partes. Ademas de esa instancia, se
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dispone en el articulo 1414 del TLCAN someter las controversias a los
Procedimientos de Solucion de Controversias que se establecen en el Capitulo XX
del propio Tratado.

Reservas

Se admitieron en principio compromisos generales y dos cronogramas. A través
de un Calendario "A" se determinan Reservas de los gobiernos en los niveles
federal y provincial o estatal, y en un calendario "B" que resguarda areas que cada
uno de los paises de la ZLC se reserva para su posterior derogacién o reversion.

La Unica Reserva presentada por Canada limita la compra de reaseguros por
aseguradoras canadienses a reaseguradoras no residentes a no mas del 25% del
riesgo tomado por el asegurador original.

Por su parte, la principal Reserva de los Estados Unidos de América es la
Clausula de la Bank Holding Company Actde 1956 y la International Banking Act
de 1978, segun las cuales, la autoridad federal no puede aprobar el

establecimiento o adquisicion de participacion accionaria en un banco subsidiario,
dentro de un Estado, por parte de un banco extranjero que tenga una sucursal de

servicios completos dentro de los Estados Unidos de América, excepto que las

disposiciones de dicho Estado permitan de manera expresa la transaccion.

Asimismo, se excluye a los bancos extranjeros de la posesion de bancos en
territorio estadounidense, segun las leyes de algunos bancos regionales, de esta
forma, no se garantiza el "Trato Nacional" a los bancos extranjeros. Sin embargo,
estas Reservas se compensan con el compromiso de la derogacion de la Ley
Glass Steagal, en un periodo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del
TLCAN.

Finalmente, México limitd el acceso a la Inversidn Extranjera en las instituc iones
financieras existentes y prohibié a gobiernos extranjeros la propiedad de las
mismas. Los limites a la propiedad extranjera se aplican segun los siguientes
rangos:

Menos del 30% para compafiias financieras y bancos comerciales;

2. Menos del 30% de propiedad extranjera total y menos del 10% para la Inversion Extranjera
individual; y
3. Menos del 50% de propiedad extranjera en compafiias de seguros, arrendadoras y

empresas de factoraje.

Todos los casos anteriores se aplican a entidades ya establecidas, no h abiendo
restricciones a establecimientos nuevos aprobados en el T LCAN.

Programa de Liberalizacién
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México negocié calendarios particulares de liberalizacion para ajustarlos al
proceso de transicion de su sector financiero, estableciendo tres etapas:

Primera Etapa (1994-2000). En esta etapa se permite a bancos de los Estados Unidos de
América y Canad4 participar del 8% al 15% en la banca nacional y en las casas de bolsa de un

10% a un 20% del mercado total.

Segunda Etapa (2000-2004). Los bancos extranjeros podran elevar su participacion hasta en
un 25% y las casas de bolsa hasta en un 30%.

Tercera Etapa (2004-2007). México podréa reservarse el derecho de "congelar" el acceso
mayor a los bancos extranjeros, pero a partir del afio 2007 deberéa establecer consultas con los
otros paises de la ZLC y, de no haber desacuerdo, conservara la facultad de continuar

imponiendo restricciones a la participacién de bancos y casas de bolsa extranjeros.

En general, los acuerdos a los que se

llegaron en este sector se aplican a las

medidas que afectan la prestacion de servicios de banca, seguros, valores y otros,
por parte de instituciones financieras. Cada uno de los tres paises de la ZLC
defini6 sus compromisos especificos de liberalizacion, periodos de transicion y
reservas respecto a los principios generales acordados.

Cuadro 11
México: Compromisos de Servicios Financieros en el TLCAN

Tipo de Institucién Financiera

Compromisos

BANCOS

Limites individuales (de cada Banco):
Limite agregado:

1.5% del mercado bancario nacional.
8% al inicio del TLCAN, incrementandose a 15% en 6 afios.

CASAS DE BOLSA
Limite agregado:

10% al inicio del TLCAN, incrementandose al 20% en 6 afios.

ASEGURADORAS

En conversién con aseguradoras mexicanas,
no estaran sujetas a limites ni agregados ni
individuales de participacion en el mercado.
Podran incrementar su participacioén accionaria
a) Las ya asociadas:

b) Nuevas coinversiones:

Podran llegar al 100% a partir del 1o0. de enero de 1996.
30% en 1994; 51% en 1998 y 100% en el 2000.

SUBSIDIARIAS DE ASEGURADORA!¢
Limites individuales:

Limite agregado:

1.5% del nercado bancario, eliminandose el 1o. de enero del
afio 2000.

6% al inicio del TLCAN, incrementandose a 12% al 31 de
diciembre de 1999.

SOCIEDADES AUXILIARES DE ASEGURAMIENT(
Sociedades de intermediacién en seguros

Podréan establecer filiales, a la entrada en vigor del TLCAN,
sin limites de participacion.

INSTITUCIONES FINANCIERAS NO BANCARIA
Limite agregado:

3% durante el periodo de transicion, de los activos agregados
de los bancos mas las empresas financieras no bancarias de
objeto limitado.

EMPRESAS DE FACTORAJE Y ARRENDAMIENT(
Limite agregado:

10% al inicio del TLCAN, incrementandose al 20% en 6 afios.

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos del TLCAN.
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México permitird que las instituciones financieras organizadas conforme a las
leyes de los Estados Unidos de América y Canada brinden en su territorio
servicios financieros sujetos a ciertos limites de mercado, segun la actividad de
gue se trate, durante un periodo de transicion que concluira en el afio 2000. El
acceso al mercado mexicano solo podra realizarse bajo la forma de instituciones
subsidiarias, como se observa en el cuadro 11.

2.1.7 Otros acuerdos

En materia de Transporte Terrestre se establecié un calendario para la eliminacién
gradual de barreras a la prestacion de estos servicios entre los paises de la ZLC y
se prevé un aumento gradual de la competencia en el servicio de transporte
terrestre transfronterizo, para proporcionar igualdad de oportunidades en el
mercado ampliado pero sin que las industrias de transporte terrestre de ningunos
de los paises miembros queden en desventaja durante el periodo de transicion.
Los paises miembros de la ZLC no estaran obligados a eliminar sus restricciones
a lainversién en el transporte de carga interna.

A partir del quinto afio de entra en vigor del TLCAN, se establecerd un Comité de
Consultas Trilateral para evaluar la efectividad de la liberalizacion, los problemas
especificos de la industria del autotransporte y los efectos no anticipados de la
liberalizacién en el sector y al séptimo afio, las consultas del Comité incluiran la
posibilidad de una mayor liberalizacion en este sector y los resultados de dicha s
consultas se deberan de remitir a la Comisién de Comercio del T LCAN.

Con relacién al Comercio de Servicios, se consideré la prestacion de servicios y el
trato nacional a los prestadores y receptores de servicios. En general, el T LCAN
ofrece a los paises miembros una apertura mayor en el comercio de servicios que
la concedida a las partes contratantes del GATT-OMC, sin que ello sea considerado
discriminatorio o violatorio de los principios de la Naciébn mas Favorecida, en virtud
del Acuerdo Multilateral de Comercio de Servicios (AMCS) vy lo relativo al respeto
de la protecciéon de las inversiones y la propiedad intelectual cuando estas se
relacionen con el comercio transfronterizo de bienes y servicios (Trade Related
Investment Measures y Trade Related Intelectual Property Rigths).

Administracién del TLCAN

En el Capitulo XX del TLCAN, se establecié una Comisién de Comercio Trilateral
para supervisar la puesta en practica del Tratado y vigilar su desarrollo y
aplicacion, asi como para resolver la controversias que se presenten en relacién a
su interpretacion o aplicacion y cualquier otro asunto que pudiera afectar su
funcionamiento.

En apoyo a la Comisién se establecié un Secretariado que estara integrado por
secciones nacionales, para asegurar la administracion efectiva y conjunta de la
zona de libre comercio.
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En noviembre de 1994, se estableci6 el Comité Consultivo de conflictos
comerciales privados, que funcionard de acuerdo a lo establecido en el articulo
2022 del TLCAN, con el propésito de examinar los mecanismos de arbitraje
existentes asi como cualquier otro procedimiento para la solucion de
controversias, a fin de presentar sus recomendaciones respecto de los medios
para ampliar y mejorar los mecanismos contemplados en el T LCAN.

Acuerdos Paralelos

Posterior a la conclusion de las negociaciones del T LCAN y ante las presiones de
los Estados Unidos de América y en menor medida de Canada, se tuvieron que
negociar por separado acuerdos en materia ambiental y laboral, asi como un
Entendimiento en Materia de Salvaguardas, las negociaciones de estos acuerdos
se iniciaron en marzo de 1993 y concluyeron en septiembre de ese mismo afio.

Acuerdo de Cooperacion en Materia de Medio Ambiente

Mediante este Acuerdo se establecieron mecanismos trilaterales orientados a
proteger el medio ambiente en los tres paises de la ZLC a fin de evitar los efectos
nocivos derivados de la liberalizacion comercial mediante la proteccién de las
especies en peligro de extincién, la contaminacion transfronteriza y el dafio
ecoldgico del comercio de bienes considerados peligrosos.

En general, este acuerdo establece un marco normativo que las tres Partes
deberan de observar y en el que destacan los siguientes acuerdos:

i) Promover el desarrollo sustentable, la cooperacién para conservar, goteger y mejorar el
medio ambiente;

ii) Aplicar la legislacion ambiental de los tres paises, mediante la supervision e intercambio de
informacion; y

i) Promover la investigacion y educacion en materia de medio ambiente.

Para la consecucién de sus propositos, el Acuerdo prevé disponer de una
Comisién para la Cooperacion Ambiental, integrada trilateralmente por un
Consejo, un Secretariado y un Comité Asesor Conjunto y para la solucion de
controversias en materia ambiental, las Partes acordaron que cual quiera de ellas
podra solicitar un Panel Arbitral, si el Consejo no puede resolver alguna de las
controversias gue le sean presentadas.

Para reforzar las acciones de control ecoldgico en la zona fronteriza entre México
y los Estados Unidos de América, se establecié la Comision de Cooperacion
Ecoldgica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del Norte ( BDAN), con el
proposito de establecer los mecanismos de financiamiento para procesos de
infraestructura ambiental en la zona y en octubre de 1993 los gobiernos de ambos
paises suscribieron el Acuerdo que creé tanto la Comisiébn como el Banco de
Desarrollo de América del Norte.
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Acuerdo de Cooperacion en Materia Laboral

Con respecto al empleo y al trabajo, los tres paises acordaron suscribir este
Acuerdo para asegurar condiciones minimas de sanidad, trato humanitario y
proteccion de los trabajadores, asi como evitar la competencia desleal asociada a
condiciones ilegales de empleo.

En este Acuerdo se plantearon ajustes legislativos importantes, particular mente
para el caso de México se propusieron cambios en la Ley Federal del Trabajo, la
cual es considerada por los otros dos paises como una ley proteccionista.

En general, los principales objetivos planteados en este Acuerdo estan orientados
al mejorar las condiciones de empleo y los niveles de vida de los trabajadores de
los tres paises, promoviéndose el cumplimiento y la aplicacion efectiva de las
leyes laborales de las Partes, asi como el pleno respecto a los principios laborales
fundamentales:

i) La libre asociacion;

ii) Derechos de negociacion colectiva;

i) Derecho de Huelga;

iv) Prohibicién de trabajos forzados;

V) Restricciones al trabajo infantil;

Vi) Normas minimas sobre empleo;

Vii) Eliminacion de cualquier discriminacion laboral entre sexos;

Viii) Prevencioén de accidentes; y

iX) Pago de compensaciones.

Finalmente, se asumi6 el compromiso de publicar e intercambiar informacién para
mejorar el mutuo entendimiento sobre la normatividad laboral en los tres paises.

Memorandum de Entendimiento en Materia de Salvaguardas

Ademas de los Acuerdos Paralelos en Materia Ambiental y Laboral, las Partes
suscribieron el Memorandum de Entendimiento en Materia de Salvaguardas. El
proposito de este Entendimiento fue establecer un Grupo de Trabajo Tripartita
sobre Medidas de Emergencia, integrado por representantes de cada una de las
Partes, para atender los asuntos referentes al Capitulo VIII del T LCAN (Medidas de
Emergencia).

En ese sentido, el Grupo podra presentar recomendaciones a la Comisién de Libre
Comercio, asi como atender y darle seguimiento a las apelaciones presentadas al
amparo del articulo XIX del GATT y su correspondiente de la oMmcC, referentes a
medidas de emergencia que plantee cualquiera de las Partes.

El Grupo de Trabajo servira de Foro para el examen conjunto de todos los asuntos
relacionados con el comercio de bienes y servicios, la productividad, el empleo y
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cualquier otro factor econémico, respecto a cualquier bien o servicio y podra
recomendarle a la Comisibn de Comercio las propuestas que considere
necesarias para mejorar la aplicacion del Capitulo VIII del T LCAN.

2.2 Consideraciones Juridico-Normativas

La firma del TLCAN se tuvo que adecuar inicialmente al marco normativo-
constitucional de cada uno de los tres paises, y posteriormen te las Partes se
vieron obligadas a realizar los ajustes necesarios a sus disposiciones juridicas
para hacerlas compatibles con los compromisos asumidos en el TLCAN.

Después de la firma del TLCAN el 17 de diciembre de 1992, se requirid la
ratificacion legislativa interna de cada uno de los paises signatarios, conforme a
sus propios procesos legales sobre la materia.

Por su parte, Canada lo aprobd, en la primera lectura del Parlamento, el 25 de
febrero de 1993, mediante la Ley No. C-115 (North American Free Trade
Agreement Implementation Act / Loi de mise en oeuvre de ['Accord de libre
éxchange nord-américain, o "ley de puesta en vigor del Acuerdo de Libre
Comercio de Norteamérica"), por iniciativa formal del Gobernador de Canada
presentada a la Camara de los Comunes en la 32. Sesién del 34°. Parlamento.

A su vez, en los Estados Unidos de América se sanciond la "Ley para la entrada
en vigencia del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica" (Act to Implement the
North American Free Trade Agreement), Ley Publica 103-182 del 103 periodo de
sesiones del Congreso (H.R. 3450), del 8 de diciembre de 1993.

En México, el Ejecutivo expidié un Decreto publicado en el Diario Oficial el 8 de
noviembre de 1993, que oficializaba el reconocimiento del Tratado, asi como de
los acuerdos de cooperacion ambiental y laboral. Por su parte, la Camara de
Senadores lo aprobo el 22 de noviembre de 1993. El "Decreto de promulgacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte" fue firmado el 14 de diciembre
de 1993 y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion los dias 20 y 28 de
diciembre de 1993.

En los tres paises fue necesario adecuar el marco legislativo existente para
ingresar al nuevo espacio econémico.

En el caso de Canada se tuvieron que realizar numerosas adecuac iones
legislativas. La parte Il de la legislacion aprobatoria del T LCAN incluyé los cambios
relativos a las leyes nacionales pertinentes (véase cuadro siguiente).
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Cuadro

Canadé: Leyes modificadas en relacion con el TLCAN

Ley sobre los Bancos Ley sobre Disefios Industriales

Ley sobre las Sociedades Ley sobre la Importacién de Bebidas

Hipotecarias y de Vivienda

Ley sobre el Tribunal de
Comercio Exterior

Ley sobre la Comision del Trigo
Ley sobre el Arbitraje Comercial

Ley sobre las Asociaciones
Cooperativas de Crédito

Ley sobre los Derechos de Autor
Ley de Aduanas
Tarifa Aduanera

Ley sobre Licencias de
Importacion y Exportacién

Ley sobre los Fertilizantes

Ley sobre la Administracion de
las Finanzas Publicas

Ley sobre Alimentos y Drogas

Ley sobre Compafiias de Ahorro

Embriagantes

Ley sobre Compafiias de Seguros

Ley sobre Inversiones de Canada
Ley sobre Compaiiias de Inversion

Ley sobre Censo de Tierras

Ley sobre Importacion de Carne
Ley sobre Inspeccion de Carne
Ley de Patentes

Ley sobre la Oficina Nacional de
Energia

Ley sobre Control de Pesticidas

Ley sobre Medidas Especiales de
Importacion

Ley sobre el Consejo de Normas

Fuente: Anexos del TLCAN.

La Ley Publica 103-182 (H.R. 3450), mediante la cual el Congreso de los Estados
Unidos adopta y da vigencia al TLCAN, establece una serie de provisiones que, en
términos juridicos y en la practica, modifican las legislaciones pertinentes del
propio Congreso sobre comercio exterior y otros sectores importantes como la
agricultura (véase cuadro siguiente).
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Cuadro

Estados Unidos: Leyes Modificadas en Relacion con el TLCAN?

Legislacion modificada

Objeto de la Modificacion

United States-Canada Free Trade
Implementation Act, 1988

Tariff Act, 1930

Consolidated Omnibus Budget Re-
conciliation Act, 1985

Trade Act, 1974

Meat Import Act, 1979

Agricultural Adjustment Act (Secti-
on 22), enmendada como parte del
Agricultural Marketing Agreement
Act, de 1937

Food, Agriculture, Conservation, and
Trade Act, 1990

Trademark Act, 1946

United States Code, Cap. 1 del titulo
17 sobre peliculas cinematogréaficas

United States Code, Cap. Y5
United States Code, 11tulo 28

Inmigration and Nationality Act

Trade Agreement Act, 1979

Federal Seed Act
Act of August 3U, 1890

Honeybee Act, agosto 31 ae 1922
Poultry Products Inspetion Act
Federal Meat Inspection Act

Motor Vehicle Information and Cost
Savings Act

Rural Electrification Act, 1938

Internal Revenue Code, 1986

Caribbean Basin Economic Recove-
ry Act (CBI)

Act to Prevent Pollution from Ships

Customs and Trade Act, 1990

Omnibus Budget Reconciliation Act,
1987

Diversas enmiendas técnicas a nume-
rosas actas y leyes

Suspender su operacién y conformar sus disposiciones con el TLCAN en
materias como la aplicacion de salvaguardas

Modificar el arancel bajo el sistema armonizado (Harmonized Tariff Schedule)
para incorporar nuevas provisiones referentes a los miembros del TLCAN en
distintos aspectos, incluyendo la aplicacién de salvaguardas, la forma de de-
claracion para efectos arancelarios, la denominacion de origen, normas para la
importacion e inspeccion de productos agricolas y animales. Modernizar los
servicios aduaneros, de inspeccion y de pruebas de laboratorio.

Establecer penas a la presentacion de reclamos falsos para la devolucion de
impuestos (drawbacks). Adecuar las normas en materia antidumping y aplica-
cién de derechos compensatorios a los miembros de la zona de libre comercio
Establecer un programa nacional de automatizacion de aduanas

Modificar las tarifas de uso de aduanas para los miembros del TLCAN
Establecer una tasa al ingreso de pasajeros en barcos y aeronaves comerciales
procedentes de paises no miembros del TLCAN a fin de cubrir costos de ins-
peccion

Modificar la aplicacién de medidas de alivio a determinados productos de los
miembros

Establecer un programa transitorio de apoyo para el ajuste del TLCAN
Permitir acciones que protejan las industrias culturales

Excluir a los productos carnicos originarios de los paises miembros del TLCAN

Eximir de restricciones cuantitativas o sebretasas a productos originarios de
México

Crear becas para estudios agricolas a nacionales de los paises miembros del
TLCAN

Regular el uso del a denominacion geografica aplicada a productos de los pai-
ses miembros

Restablecer la proteccion de propiedad intelectual (copyright) a obra cinemato-
gréficas de los paises miembros

Incluir al TLCAN en el mecanismo de solucion de controversias
Permitir la acreditacion de laboratorios privados para efectos de inspeccion

Permitir el ingreso temporal por razones de negocios a ciudadanos de los pai-
ses miembros

Introducir un subtitulo sobre Normas y Medidas bajo el TLCAN (incluyendo ca-
pitulos especificos sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, normas y medidas)
Modificar las condiciones de compras gubernamentales para permitir la partici-
pacion de empresas mexicanas y canadienses

Incluir a México y Canada

Modificar las disposiciones de importacion e inspeccion de animales de los pai-
ses miembros

Incluir a México y Canada
Dar tratamiento equivalente a las normas sanitarias de Canada y México
Dar tratamiento equivalente a los requerimientos de Canada y México

Dar tratamiento nacional a vehiculos mexicanos y canadienses que cumplan con
las normas de origen (no menos del 75% del costo al producto)

Permitir la participacion de empresas mexicanas y canadienses en las licitaciones

Establecer un programa de asistencia a las personas autoempleadas

Autorizar la divulgacion de cierta informacion fiscal al servicio de aduanas
Regular el uso de sistemas electrénicos de transferencia de fondos

Autorizar el uso del fideicomiso de mantenimiento de bahias para gastos admi-
nistrativos vinculados con el TLCAN

Establecer un centro para el estudio del comercio en el hemisferio occidental

Modificar las condiciones de revocacion de los Revised Statutes of the United
States para permitir el pago de fianzas

Establecer un programa de cumplimiento de las disposiciones del Servicio de
Aduanas

Revisar las tasas cobradas y aplicables por parte del Comisionado de Aduanas

Adecuarlas a lasa disposiciones del TLCAN
Revocar provisiones obsoletas en la Ley

1 De conformidad con lo dispuesto en la Ley Publica 103-182 (H.R.3450) del 8 de diciembre de 1993 (Acta para la entrada en
vigor del Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica)
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Particular atencibn merecen los aspectos que relacionan al T LCAN con la
legislacion interna federal y estatal (seccion 102), la aplicacion del Acuerdo de
Libre Comercio entre los Estados Unidos de América y Canada (seccion 107), las
consideraciones para el acceso futuro de miembros al Tratado trilateral (seccién
108), las provisiones aduaneras (titulo Il, secciones 201 a 213), la aplicacion del
Acuerdo a los diversos sectores y servicios, y la posible solucion a los efectos
negativos en la economia de los Estados Unidos de América de las importaciones
beneficiadas por el Tratado (titulo Ill); la adopcién de un programa especial,
transitorio, para asistir en el ajuste a trabajadores, productores y zonas
econdmicas potencialmente afectadas (Titulo V).

En el caso de México, la legislacion interna se tuvo que modificar en partes
sustanciales para poder adecuarse a las necesidades propias del T LCAN, sin
contravenir las disposiciones constitucionales, aun antes de la suscripcién y
ratificacion senatorial del Tratado, ya se habian verificado cambios legislativos que
guardan una estrecha relacion con la puesta en vigor de diversas disposiciones
incluidas en el propio Tratado, como podemos observar en el cuadro

Asi, a los seis meses de que el TLCAN entr6 en vigor en México, ya habian sido
efectuadas casi la totalidad de las modificaciones legislativas y de las normas
juridicas requeridas por el instrumento, lo que se reflej6 en una modernizacion y
actualizacion juridica, asi como en una mejoria importante de las condiciones
formales de competencia para los operadores econémicos en el futuro, sin distingo
de nacionalidad. En particular, para los agentes econdémicos mexicanos se
observa una mejoria importante de sus condiciones de competitividad, asociada a
marcos formales y regulatorios.

Otro elemento importante que debemos de considerar es el fortalecimiento de los
mecanismos internos para enfrentar condiciones de competencia desleal y regular
mas eficientemente el comercio exterior. Adicionalmente, y para ser congruente
con los acuerdos multilaterales alcanzados posteriormente en el marco de la
Ronda Uruguay del GATT, la adecuacién realizada adelanté el cumplimiento de
las disposiciones que emanaran de ellos.
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México: Reformas legales con relacion al TLCAN

LEGISLACION A SER MODIFICADA

ASUNTO QUE TRATA

PROPOSITO DE LA MODIFICACION

Ley Redlamentaria del ariculo 28 constitucio-
nal

Ley de Inversiones Extranjeras

Ley Federal del Trabajo

Ley de Profesiones del Distrito Federal

Ley Aduanera

Ley Federal de Derechos

Ley de Adquisiciones

Ley de Expropiacion

Ley de Instituciones de Crédito

Ley para Regular las Agrupaciones Finan-
cieras

Ley de Instituciones y Sociedades Mutualis-
tas de Sequros

Ley Federal de Instituciones de Fianzas
Ley del Mercado de Valores

Ley General de Organizaciones y Activida-
des Auxiliares de Crédito

Ley de Navegacion y Comercio Maritimo

Ley General de Vias de Comunicacion

Ley Federal de Radio y Television

LEYES QUE SE PROPONEN CREAF
Ley Federal de Competencia

Ley Reglamentaria del articulo 131 constitu-
cional

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Fede-
racion

Ley de Proteccion de Circuitos Integrados

Prohibicién de practicas mono-
polistas y reseva al Estado de
actividades estratégicas

Regula las condiciones de la
inversion extranjera en el pais

Reglamenta el articulo 123 de
la Constitucion sobre el trabajo
v la prevision social

Requla el ejercicio y registro de
profesionales y la autorizacion
a extranjeros para ejercer en el
pais

Regula el ingreso de mercanci-
as al pais

Regula los cobros por servici-
os que presta el Estado federal

Regula las compras guberna-
mentales

Requla las condiciones v ca-
racteristicas de las expropia-
ciones que puede realizar el

Estado

Regula la operacién de institu-
ciones crediticias en el sistema
financiero nacional

Regulan las formas de opera-
cién y agrupacion de institucio-
nes financieras en el pais

Regula las actividades mariti-
mas comerciales

Requla las comunicaciones en
el pais

Regula la operacion de radio y
television vy las condiciones de
concesion de esos servicios

Adecuar la politica industrial en
materia de monopolios, comer-
cio exterior y liberalizacion de
precios

Este articulo dispone las facul-
tades de la federacion para
gravar y reqular el comercio
exterior

Crear una Sala de Comercio
Exterior

En un plazo de 4 afios,conforme
a los compromisos del TLCAN

Adecuar la politica industrial y comercial a las
politicas de comercio exterior y liberalizacion
de precios: se adopta una Ley de Competencia

Aceptar capital externo en sectores hasta aho-
ra excluidos, entre otros el agricola, sin modifi-
car la Constitucion, particularmente el articulo
27, sobre la propiedad y tenencia de la tierra

Modificar el limite del ndmero de trabajadores
extranieros por empresa (10% en la actual)

Permitir la participacion de extranjeros que
prestan sus servicios actualmente por interpo-
sicion de amparo

Incorpora nociones aduaneras del GATT, adi-
cionar un capitulo de reglas de origen acorde
con el TLCAN, actualizar las funciones del
agente aduanero, crear nuevas unidades ad-
ministrativas encargadas de aplicar las dispo-
siciones del TLCAN

Completar la revision de la Ley Aduanera

Unificar los requisitos, plazos, términos de con-
vocatorias y otros aspectos que deben cum-
plir los proveedores gubernamentales

Modificar el plazo en que la autoridad debe pa-
gar la compesacion e incluir criterios que sirvan
como base para determinarlas

Cambiar los articulos referidos al establecimien-
to de subsidiarias en México y emitir disposicio-
nes que normaran las actividades bancarias

conforme al TLCAN

Para facilitar que la s subsidiarias mexicanas
formen grupos financieros y marcar las nuevas

regulaciones de las actividades bancariasy
financieras y adaptar la legislacion vigente a los
compromisos del TLCAN

Incorporar las propuestas del TLCAN en mate-
ria comercial y cumplir con las obligaciones de
trato nacional

Cumplir con los acuerdos del TLCAN en mate-
ria de transporte terrestre y telecomunicacio-
nes; en particular, con lo estipulado en cuanto
a prestacion de servicios transfronterizo de
transporte terrestre

Otorgar trato nacional a programas, comercia-
les, operadores y trabajadores profesionales
que deseen ingresar a México

Sustituir la legislacion actual en materia de co-
mercio exterior ante la necesidad de un marco
de ordenamiento del que dependeran reglamen-
tos para el uso de los diversos instrumentos le-
gales aque sobre materias comerciales se deri-
ven de tratados de libre comercio
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a) Legislacién internay negociaciones futuras

En la Seccién 102, que se refiere a la relacién entre el T LCAN y las leyes federales
y estatales de los Estados Unidos de América, expone los mecanismos para
resolver un conflicto "nada en esta Acta podra interpretarse....como una enmienda o
modificacién a ninguna ley de los Estados Unidos...o limitacion a la autoridad conferida
por cualquier ley de los Estados Unidos, inclusive la Seccion 301 del Acta de Comercio de
1974".

Respecto de futuras adhesiones, la Seccion 108 apun ta que la Ley no constituye
aprobacién del Congreso para la aplicacion del Tratado a otros paises aparte de
Canada y México, sefalandose los objetivos y condiciones necesarias para que
puedan desarrollarse futuras negociaciones en el marco del Tratado y su clausula
de adhesion.**

En la Ley se plantea que los objetivos generales de futuras negociaciones
comerciales de los Estados Unidos de América seran:

El acceso preferente de los bienes de los Estados Unidos;

El trato nacional y el otorgamiento de oportunidades competitivas para comercio de bienes y
servicios de inversion;

Eliminacion de todo tipo de barreras al comercio, servicios e inversién;

La supresion de la discriminacion de las compras gubernamentales en contra de los Estados
Unidos;

La adecuada proteccion de los derechos de propiedad intelectual;

Eliminacién de subsidios, impuestos y practicas para dirigir las exportaciones;
La eliminacion de los subsidios internos; y

El establecimiento de mecanismos de seguimiento y soluciéon de controvers ias para todos
estos rubros.

También se establecieron procedimientos de dichas negociaciones futuras. Se
identifica la necesidad de que se adopten, por parte del Congreso de los Estados
Unidos de América, mecanismos adicionales, estructurando un "sistema de
acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales”, para promover un mayor acceso
a las exportaciones de bienes y servicios y de oportunidades para las inversiones
relacionadas con ellas.

Dicho sistema se estructurara de acuerdo con las recomendaciones vy
determinaciones del Poder Ejecutivo acerca de los paises que actualmente
otorgan un acceso justo y equitativo, y que ademas han realizado progresos

' Seguin el Articulo 2204 del TLCAN (Acceso o Adhesion):

"1. Cuaquier pais o grupo de paises podran incorporarse a este Tatado sujetdndose a los términos y
condiciones que sean convenidos entre ese pais 0 grupo de paises y la Comision, y una vez que su accesion
haya sido aprobada de acuerdo con los procedi mientos | egal es aplicables de cadapais’.

"2. Este Tratado no tendra vigencia entre cualquiera de las Partes y cuaquier pais o grupo de paises que se
incorpore, si d momento de laaccesi6n cua quierade ellas no otorga su consentimiento”.
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significativos de apertura de sus mercados y representan un mercado
potencialmente importante para los Estados Unidos de América. En este sentido,
el Ejecutivo estadounidense se obligd ante el Congreso a indicar sus intenciones
respecto de los paises con los que se propondria celebrar negociaciones
conducentes a acuerdos de libre comercio.

b) Problemas de ajuste y larevisiéon del TLCAN

El titulo V de la Ley Publica 10-182 (H.R.450), en el subtitulo A adopta una "Acta
para la seguridad de los trabajadores dentro del TLC/NAFTA", con una duracién
de cinco afios, para prestar asistencia cuando se determine que un ndmero
significativo de trabajadores o una proporcién de ellos en una empresa hayan sido
despedidos 0 amenazados con despido, como consecuencia del aumento en las

importaciones procedentes de México o Canad4, por el traslado de la empresa o

una parte de ella a dichos paises.

El mismo titulo V prevé un mecanismo de revision de la operacion del T LCAN por
parte del Congreso, que se aplicaria a mas tardar el 1°. de julio de 1997. Los
elementos de dicha evaluacion son:

El efecto neto del Tratado en la econ omia de los Estados Unidos de América respecto de

indicadores como el producto interno bruto, empleo, balanza comercial y balanza de la cuenta
corriente;

El efecto en las empresas de Estados Unidos que hayan tenido incrementos significativos de
sus exportaciones hacia México y Canada como consecuencia del T LCAN ;

El efecto neto de cambios en salarios, empleo, productividad en las actividades, incluyendo las
industrias agricolas;

Los efectos sobre la inversion, de los Estados Unidos de América a causa de | TLCAN; Y

En que medida el Tratado ha contribuido a mejorar los salarios reales y condiciones de los
trabajadores mexicanos, la aplicacién efectiva de las legislaciones laboral y ambiental en
México y la reduccién o abatimiento de la contaminacién en la frontera mexicano-
estadounidense.®

Se adoptan ademas provisiones especiales para dar un seguimiento a las
exportaciones del sector automotriz de los Estados Unidos de América, y para
instrumentar mecanismos de asistencia a los trabajadores agricolas te mporales y
migratorios, asi como considerar el origen de los productos agricolas provenientes
de la zona de libre comercio y realizar estudios especificos sobre los efectos del
TLCAN en el sector agricola de ese pais.

Para el sector agricola se incluye un subtitulo especial (seccion 321) que
considera cambios en el Acta de Ajuste Agricola y en el Acta de Importacion de
Carne de 1979, para abarcar el origen de productos de la zona de libre comercio
de Norteamérica. También se considera el establecimiento de mecanismos de
asistencia a los trabajadores agricolas temporales y migratorios a fin de proteger

12 Seccién 512.
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sus niveles de ingreso, otorgandoles compensaciones monetarias. * Se plantea,
asimismo, la necesidad de un estudio especifico sobre los efectos del T LCAN en el
sector agricola de los Estados Unidos de América.

Quedd abierta a una consideracion futura, sobre la base de la aplicacion que vaya
teniendo, el TLCAN en el tiempo, si esta legislacion de los Estados Unidos de
América para dar vigencia al TLCAN altera, modifica o condiciona los términos
originalmente negociados por los tres o paises.

3 Hasta un monto total paradicho propdsito de 200 millones de délaresd afio.
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1. EVALUACION SECTORIAL
3.1 Sector manufacturero
Introduccién

En el andlisis tedrico del comercio internacional, particularmente cuando se
considera el aprovechamiento de las ventajas competitivas, se parte del supuesto
de que cuando dos paises comercian entre si son, internamente, homogéneos
tanto en las caracteristicas fisicas de cada economia como en la distribucion de su
actividad economica y de los recursos utilizados en el proceso productivo; y se
plantea que la diferencia entre ambas economias radica solamente en la
abundancia relativa de cada uno de los factores de la produccion.

Ese tipo de andlisis, enfocada Unicamente al estudio de la determinaciéon de la
actividad al nivel sectorial, no considera las posibles diferencias que pueden existir
entre las distintas regiones de cada una de las economias ni, por lo mismo, los
elementos que determinan los patrones geograficos de la produccién y de la
utilizacion interna de los factores de la produccion.

Esto ultimo reviste mayor importancia para el caso de la economia mexicana, la
cual ha experimentado a partir de 1985 importantes y significativos cambios,
derivados principalmente de la apertura comercial; la privatizacion de empresas
paraestatales; y la desregulaciéon de la actividad econdmica.

El hecho de haber pasado de ser una de las economias mas cerradas del mundo,
a principios de la década de los ochenta, a una de las mas abiertas a mediados de
los afios noventa, proceso que fue impulsado por el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), implic6 no solamente una modificacion en la
estructura sectorial de la produccién, sino también un cambio en la estructura
regional de la misma.

El cambio en la estructura de los precios relativos derivado de la apertura
comercial, y su efecto en las decisiones de localizacion de la actividad productiva,
han tenido también un impacto en los flujos migratorios dentro del pais y en el
crecimiento relativo y absoluto de las ciudades, lo que determinara en el mediano
plazo, las decisiones sobre el gasto gubernamental y privado en infraestructura
industrial, urbana y de transporte.

Dadas la magnitud y la direcciéon de los cambios que la economia mexicana ha
experimentado en los Ultimos diez afios, es importante analizar como los cambios
en la politica econdmica, particularmente la apertura comercial a partir de la
adhesion al GATT en agosto de 1985 e intensificada con la puesta en vigor del
TLCAN en enero de 1994, han afectado el patrén regional de la actividad
econdmica, principalmente en la industria manufacturera.
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En este apartado se analiza el impacté que ha tenido el TLCAN en la industria
manufacturera mexicana, lo cual debe de complementarse con otros indicadores
importantes que han impactado a este sector en los Ultimos seis afios, por una
parte, la entrada en vigor del TLCAN el 1°. de enero de 1994, coincide con la crisis
financiera a finales de ese afo y que llevé a una devaluacion del pesos frente al
dolar de casi el 100%, lo que se tradujo en los siguientes afios en mayores
exportaciones y una caida significativa de las importaciones, principalmente las
relacionadas con el sector manufacturero, asimismo destaca el papel cada vez
mas importante que tiene la industria maquiladora como una de las principales
fuentes de exportacién del sector manufacturero, pero con un bajo nivel de
integracion con la industria nacional.

1. El sector industrial y la apertura comercial

Durante el periodo en el que la industria nacional goz 6 de medidas proteccionistas
por parte del gobierno para permitifle un nivel de crecimiento libre de la
competencia externa, finalmente se tradujo en una asignacion ineficiente de
recursos, la desarticulacion del aparato productivo y bajas tasas de crecimi ento.

Cuando el gobierno mexicano implementé una politica proteccionista, indujo un
cambio de precios, aumentando los precios relativos de los bienes sustitutivos de
importaciones, lo que se reflejé en un cambio en la asignacién de recursos de la
economia hacia aquellos sectores que gozaron de proteccion, asi como una
discriminacion en contra de otros sectores productivos, sobre todo aquellos que
producian bienes potencialmente exportables como la agricultura, la mineria y las
manufacturas primarias.

La proteccion de que gozo el sector industrial, no fue otra cosa que un subsidio
encubierto a la utilizaciéon de los factores de la produccion en este sector,
particularmente el capital.

Al protegerse a la industria nacional de la competencia de los productor es
externos, las empresas nacionales se desarrollaron en un mercado interno cautivo
gue se reflejo en elevadas utilidades, es decir, las tasas de rendimiento sobre el
capital invertido resultan mayores que los estandares internacionales y
sobrecompensan el costo de oportunidad del capital, ademas de que el subsidio
gue recibe el capital mediante la proteccion se reforzé con otros subsidios directos
por parte del Gobierno como son los precios de los energéticos menores que los
costos de produccion, depreciacion fiscal acelerada de la inversion y subsidios
financieros.

Esas politicas se tradujeron en un incentivo para introducir técnicas de produccion
intensivas en la utilizacion del capital, discriminando a las intensivas en mano de
obra, que tiende a ser el factor relativamente abundante.

Asimismo, como las empresas del sector industrial enfrentaron mercados internos
cautivos, generalmente pequefios y con bajos niveles de ingreso e
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inequitativamente distribuidos, su expansiéon fue muy limitada , por lo que no se
pudieron aprovechar las posibles economias de escala, repercutiendo en dos
aspectos importantes:

Por una parte, se presento una sobreinversion en el sector industrial, debido al
incentivo para invertir en capital, lo generd una sobrecapacidad instalada.

Por otra parte, los costos unitarios de produccién internos se elevaron por encima
de los internacionales, restandole con ello competitividad a las empresas
nacionales en los mercados externos, limitando asi su capacidad exportadora.

Otro efecto adicional que generd la politica proteccionista en la asignacion de los
recursos en la economia nacional fue sobre el empleo sectorial. Por una parte, al
actuar como un impuesto sobre los sectores exportadores, tradicionalmente
intensivos en la utilizacion de mano de obra, y al contraer relativamente su
produccién, expulsaron estos recursos, sobre todo en la mano de obra y en menor
medida en el capital, los cuales buscaron emplearse en el sector industrial. Sin
embargo, como este sector tenia una expansion limitada por el pequefio mercado
interno, no tuvo la capacidad para absorber toda la mano de obra que fluia hacia
este sector. Por lo mismo, ésta se empleo o subempleo en el sector de servicios,
particularmente en el comercio.

Con la caida en los precios internacionales de los hidrocarburos en 1986, que
representd para México un choque negativo equivalente al 8% de su PIB y la
consecuente aceleracion de la inflacibn en 1987, que alcanz6 ese afio un
crecimiento anual de 159%, obligd al Gobierno a finales de 1987 y principios de
1988 a acelerar el cambio estructural de la economia.

Por una parte, se instrumentd un plan de estabilizacion macroeconémica y, por
otra, se profundizé la liberalizacion de los mercados. La aceleracién del cambio
estructural constd de tres elementos basicos: la desincorporacion de empresas y
organismos gubernamentales mediante la privatizacion, fusioén, transferencia y
liquidacion; la desregulacion de los mercados internos; y una mayor apertura
comercial.

Por lo que respecta a la liberaliza cion comercial, ésta se acelerd con la suscripciéon
de diversos acuerdos comerciales en el marco de la ALADI durante 1988,
asimismo se abatieron significativamente los aranceles, con un arancel maximo de
20% para la mayoria de las importaciones, se eliminé la mayoria de los permisos
previos de importacion y se derogd la totalidad de los precios oficiales de
importacion. Las medidas tomadas en esta materia redujeron significativamente el
sesgo anti-exportador prevaleciente en la economia mexicana, originado por los
altos niveles de proteccion otorgados al sector industrial.

El proceso de apertura comercial se tradujo en que las exportaciones comenzaran
a representar una de las principales fuentes de crecimiento econ6mico al
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aumentar gradualmente su participacion el PIB, lo que permiti6 un incremento
significativo en la productividad de los sectores de la produccion.

La apertura comercial llevé a iniciar negociaciones comercial en diversos frentes,
principalmente con nuestro principal socio comercial, Estados Unidos, que
finalmente llevd a la suscripcion del TLCAN, lo que signific6 un cambio
fundamental en la produccion industrial de México.

Por un lado, la estructura sectorial de la produccion en cada una de las entidades

federativas del pais comenz6 a vincularse estrechamente a las ventajas
competitivas que cada una de las regiones del pais posee, de tal manera que la

industria especifica en cada uno de los sectores comenzé a localizarse en donde

mejor puede aprovechar esas ventajas, lo que se ha traducido en una
especializacion por region y tasas de crecimiento diferenciales, dependiendo de la
participacion de cada una de las industrias que ahi se localicen.

El cambio observado en la estructura sectorial y regional de la produccion
manufacturera a partir de la entrada en vigor del TLCAN ha tenido importantes
implicaciones en las decisiones de politica econémica, sobre todo las que tienen
gue ver con aspectos de caracter regional. Destaca entre éstas las relacionadas
con la inversiéon en infraestructura fisica y la politica de acumulacion de mano de
obra.

Desde que entrd en vigor el TLCAN, la industria manufacturera no maquiladora es
la que mas rapidamente se recuperdé de la pérdida de empleo registrada en 1995,
asi como la que mas cambios ha observado en su e structura productiva y la que
ha observado una mayor dinamica en sus exportaciones, particularmente en las
industrias metalicas basicas y en productos metdlicos, maquinaria y equipo.

2. Impacto del TLCAN en la industria manufacturera

Desde que entrd en vigor el TLCAN en 1994 el impactd que este ha tenido en el
sector industrial mexicano no ha sido homogéneo, pues algunas ramas se han
visto mas beneficiadas que otras, mientras que algunas se han visto afectadas.

En general, se ha observado un crecimiento importante de las exportaciones
manufactureras en el periodo 1992-1999, registrando en este periodo un
crecimiento sin precedente de 229.8%, aumentando ademas su participacion en
las exportaciones totales, pasando esta de 78.3% en 1992 a 89.9%, sin embargo
cabe destacar que en este dinamismo ha jugado un papel relevante la industria
magquiladora de exportacioén, la cual ha representado, en promedio, mas del 50%
de las exportaciones manufactureras totales durante el periodo de referencia.
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Gréfica 1

México: Exportaciones Manufactureras, 1992-1999
(millones de délares)
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Fuente: Banco de México. Indicadores del Sector Externo

Como ya comentabamos, desde mediados de la década de los ochenta, México
inicidé un proceso acelerado de liberalizacion de sus importaciones, proceso que se
fortalecié en 1994 con el TLCAN. Durante los primeros afios de operacion del
TLCAN la reduccion arancelaria de México con Estados Unidos ha sido muy
superior a la de éste con respecto a México, como resultado de los niveles
arancelarios mas altos en nuestro pais.

En sectores industriales como la confeccion y textiles, calzado y equipo de
transporte, entre otros, se realizaron reducciones arancelarias de mas de 10
puntos porcentuales y la mayoria de las ramas industriales presentaron en 1996
aranceles de un digito para las exportaciones estadounidenses, por el contrario, la
reduccion arancelaria absoluta por parte de Estados Unidos en las ramas
industriales fue significativamente inferior, aunque también importante en términos
relativos.

Al respecto, los periodos de desgravacion industrial de las importaciones
estadounidenses en México acordadas en el TLCAN son v ariados. En el cuadro
siguiente observamos, por una parte, la considerable desgravacion que se llevé a
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cabo como resultado del Tratado. Las importaciones industriales libres de arancel
en 1999 (partidas bajo el rubro A, B y B6), ponderadas sobre las import aciones
provenientes de Estados Unidos, se incrementaron de 37.66% en 1990 a 49.14%
en 1993y a 51.08% en 1998.

Destaca, por un lado, que han sido las importaciones con periodos de
desgravacion inmediata y las que ingresan a México libres de arancel del el 1°. de
enero de 1998 y 1999 las que mas han crecido desde que entré en operacion el
Tratado.

Cuadro 1

México: Importaciones originarias de Estados Unidos segun plazo de desgravacion en el TLCAN

(millones de délares)

Plazo de Desgravacion

Afo A B B6 C D Sin plazo de desgravacion Total

1990 4,782 2,804 284 7,489 3,146 10,744 29,249
1991 7,840 4,673 573 14,443 3,732 5,202 36,463
1992 10,443 6,366 983 19,322 4,612 3,867 45,593
1993 10,355 6,613 1,091 19,027 4,195 4,007 45,288
1994 13,525 7,863 1,526 21,252 4,400 6,217 54,783
1995 13,043 7,173 1,703 18,487 3,969 11,033 55,408
1996 15,548 12,465 2,454 21,052 3,770 12,163 67,452
1997 18,412 15,017 3,172 25,697 5,027 14,678 82,003
1998 21,604 17,042 3,606 28,155 5,303 17,385 93,095

A: Desgravacion inmediata (libre de arancel a partir del 10. de enero de 1994)

B: Desgravacion a 5 afios en etapas anuales iguales (libre de arancel a partir del 10. de enero de 1998)

B6: Primer afio corte de arancel equivalente al valor del arancel base, posteriormente desgravacion en 5 periodos iguales (libre de arancel a partir del 10. de enero de 1999)
C: Desgravacion a 10 afios en etapas iguales (libres de arancel a aprtir del 10. de enero de 2003)

D: Productos libres de arancel cuando se llevé a cabo la negociacion del Tratado

Fuente: Elaborado por el CEFP sobre la base de Secofi.

3. Evolucién del comercio exterior de los principales sectores de la
industria manufacturera

La industria manufacturera, desde la década de los noventa s e ha convertido en el
principal motor del comercio exterior y del crecimiento de la economia mexicana,
particularmente a partir de la entrada en vigor del TLCAN, asi mientras en 1992
las exportaciones manufactureras participaron con el 78.3% de las exporta ciones
totales, en 1999 participaron con el 89.9%, mientras que las importaciones
manufactureras mantuvieron practicamente estable su participacion en el total de
las importaciones, en 1992 representaron el 93.7% y en 1999 el 93.8%.

Las ramas manufactureras que registraron un mayor ritmo de crecimiento en sus
exportaciones en el periodo 1992-1999 fueron la de alimentos, bebidas y tabaco,
la cual registré un crecimiento de 383.7% de 1992 a 1999; la de productos
metalicos, maquinaria y equipo que crecidé en 274.5% y de esta, destaco la de
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transportes y comunicaciones con un crecimiento de 275.5%; la industria textil
observo un crecimiento en sus exportaciones de 181.7%; la industria quimica por
su parte registré un crecimiento de sus exportaciones de 181.2%; y la siderurgia
con un crecimiento de 143.2% (ver cuadro 2).

Sin embargo, otras ramas manufactureras no han tenido un impacto realmente
importante en sus exportaciones a partir de la entrada en vigor del TLCAN, tales
como la industria del papel, la cual solamente crecié en 28.2%; la siderurgia, la
cual registro un crecimiento de 67.5%; y la petroquimica con 68%, siendo estas
ramas manufactureras las menos competitivas dentro del sector industrial (ver
cuadro 2).

No obstante el dinamico crecimiento que han venido observando las exportaciones
de la industria manufacturera a partir de la entrada en vigor del TLCAN, la mayoria
de las ramas manufactureras contindan registrando déficit en su balanza
comercial, aun cuando en algunos casos dicho déficit ha disminuido
considerablemente.

En general, la industria manufacturera pasé de un déficit de 22.1 mil millones de
dolares en 1992 a un déficit de solamente 10.3 mil millones de délares en 1999,
destacando la balanza comercial de equipo para transportes y comunica ciones, la
cual paso de un déficit de 2.4 mil millones de doélares en 1992 a un superavit de
10.3 mil millones de ddlares en 1999, lo que hace de esta rama industrial una de
las mas beneficiadas con el TLCAN, ya que mientras en 1992 exportaba 7.4 mil
millones de ddlares, para 1999 el valor de sus exportaciones se elevé a 27.6 mil
millones de délares (ver cuadro 4)

La importancia del sector industrial y particularmente de la industria manufacturera
para los tres paises de América del Norte, llevé a que dur ante las negociaciones
del Tratado los tres paises les dieran un trato especial a las ramas
manufactureras, particularmente a la industria automotriz (Anexo 300-A del
TLCAN) y a la industria textil (Anexo 300-B del TLCAN). Sin embargo, debemos
de destacar que precisamente ambas ramas industriales son las que mayor
interés representan para las grandes corporaciones trasnacionales, por un lado
destaca el proteccionismo textil y por otra el oligopolio en la industria automotriz.

La manufacturas automotrices son las que mayor participacion han tenido en la
integracion comercial de los tres paises de América del Norte, las transacciones
comerciales de este sector has creado una red comercial y de inversiones
fundamental entre los tres paises. El proceso de integ racién de la produccion vy el
mercado de automoviles y autopartes, han sido decisivos en la integracion de los
tres paises y fundamental en la operacion del TLCAN. Por su parte, la industria
textil, en sus dos clasificaciones: bienes textiles y ropa y prend as de vestir, ha sido
muy intensa y significativa en el mercado de América del Norte, aliin cuando éste
esta dominado por los productores estadounidenses por las ventajas competitivas
gue tiene sobre sus otros socios comerciales de la region.
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Gréfica 2
México: Balanza Comercial de la Industria Manufacturera, 1992-1999
(millones de délares)
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4, Comercio de Manufacturas México-Estados Unidos

Durante la década de los noventa el comercio exterior de México ha observado un
dinamico comportamiento, incluyendo las actividades maquiladoras. Destaca, por
una parte, que las exportaciones totales han aumen tado en casi 96 mil millones de
dolares durante el periodo 1990-1999, alcanzando en este Ultimo afio mas de
136.7 mil millones de délares. La tasa de crecimiento promedio anual de las
exportaciones presenta un elevado dinamismo, con un 23.6% para el periodo
1990-1999.

Destaca asimismo, que las manufacturas se han convertido en el rubro mas
dindmico de las exportaciones y han aumentado su participacion en las
exportaciones en forma significativa, pasando de representar el 68.4% en 1990 a
89.9% en 1999.

En términos generales, es importante distinguir entre los periodos 1990-1993 y
1994-1999. No obstante el importante dinamismo exportador para el periodo 1990 -
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1999 y la inclusién de la maquila desde 1991, el segundo periodo presenta una
tasa de crecimiento promedio anual de 20.8%, mientras que en el periodo 1990 -
1993 fue de solamente 10.5%. Esto es importante destacar ya que desde que
entré en operacién el TLCAN, y también desde la crisis 1994 -1995, el comercio
exterior mexicano presenta cambios estructurales significativos. Ademas del
generalizado crecimiento de las exportaciones, particularmente hacia Estados
Unidos, la balanza comercial total acumulada resultdé positiva durante algunos
afos del periodo de referencia como resultado principalmente de la relacion
comercial con Estados Unidos. Destacando el superavit alcanzado entre 1994 y
1999 en el que México logra un superavit comercial tanto con Estados Unidos
como con Canada.

Particularmente, en lo que respecta al sector manufacturero, de acuerdo a los
capitulos clasificados en el sistema armonizado, el comercio de México con
Estados Unidos ha logrado fortalecerse en algunas ramas industriales que han
logrado consolidarse desde 1990 y particularmente a partir de la entrada en vigor
del TLCAN (ver cuadros 5,6y 7).

Destaca, por un lado, la alta y creciente concentracion de las exportaciones
mexicanas a los Estados Unidos. Los 10 Capitulos principales aumentaron su
participacion sobre el total exportado de 42.8% en 1990 a 76.1% en 1993 y a casi
el 80% en 1999. De igual manera, los tres capitulos mas importantes, relacionados
con la industria automotriz y la electrénica (capitulos 85, 87 y 84) incrementaron su
participacion sobre el total exportado a Estados Unidos de 18.7% a 53.6% y 59.1%
en los mismos afios. Es decir, practicamente tres ramas industriales concentran
casi el 60% de las exportaciones mexicanas en 1999.

La concentraciéon de las exportaciones en dichas actividades ha mantenido una
tendencia creciente durante la década de los noventa y no se han visto afectadas
por el TLCAN. Incluso, la dindmica de los 10 principales capitulos exportadores
fue mayor en el periodo 1990-1993, cuando observo una tasa de crecimiento
promedio anual de 35.8%, que en el periodo 1994 -1998 cuando fue de 19.7%.

Por su parte, las importaciones mexicanas originarias de Estados Unidos durante
el periodo 1990-1998 también se han concentrado de forma creciente en el mismo
grupo de los 10 capitulos exportadores (ver cuadro 6), concentrando el 30.4% de
las importaciones totales en 1990, 45.5% en 1993 y 60.4% en 1998.

A diferencia de las exportaciones, en cuya tendencia no se observd un cambio
significativo desde 1990 y posterior a la entrada en vigor del TLCAN, en las
importaciones totales si observamos un cambio significativo desde 1990 hacia la
baja, particularmente debido al descenso en 1993 y en 1995. Sin embargo cabe
destacar que en éste Ultimo afio las importaciones totales se vieron afectadas por
la devaluacién del peso frente al dolar en casi un 100% en diciembre de 1994. Sin
embargo, los principales 10 capitulos importados de Estados Unidos no se vieron
afectados seriamente por la devaluacion, ya que en 1995 lograron mantener una
tasa de crecimiento de 16.4%.
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También a diferencia de las exportaciones, los 10 capitulos importados mas
importantes si se distinguen por una tasa de crecimiento promedio anual superior
a la del resto de las importaciones, 5.8% en 1994 y 14.2% en 1998.

Por su parte, los principales capitulos exportadores se caracterizan por generar un
importante superavit comercial con Estados Unidos durante el periodo 1990 -1998,
gue se multiplica casi por seis durante el periodo y representa 25 mil 651 millones
de délares en 1998. De igual forma, y ante las tendencias de las importaciones y
exportaciones, el superavit registrado por los principales 10 capitulos del sistema
armonizado es significativamente superior desde 1994. Este resultado se
concentra en dos capitulos (electrénica y automotriz): durante 1994 -1998
acumulan entre ambos capitulos un superavit con Estados U nidos de 69 mil 401
millones de ddlares, el cual representa 164.5% del superavit de México con
Estados Unidos en ese periodo.

Las tendencias anteriores reflejan que los Estados Unidos se han convertido en el
principal destino de las exportaciones manufactureras mexicanas y han absorbido
la mayor parte de su reciente aumento durante la década de los noventa y
particularmente desde la entrada en vigor del TLCAN en 1994.

Las exportaciones manufactureras mexicanas hacia Estados Unidos han pasado a
ser el principal motor de crecimiento de la economia mexicana. Esto también se
refleja en la creciente participacion de las exportaciones mexicanas en el mercado
estadounidense.

Considerando tres de los capitulos mas relevantes de las exportaciones
manufactureras mexicanas: la electrénica, la industria automotriz y la industria de
la confeccion, destaca, por una parte, que las exportaciones mexicanas a los
Estados Unidos aumentaron de 6.09% de las importaciones estadounidenses en
1990 a 6.88% en 1993 y a 10.36% en 19 98, con lo que México paso a ser el tercer
pais exportador en importancia, respecto a esos bienes, después de Canada y
Japdén, mientras que en otros rubros especificos como la confeccion y la
electrénica, México se ha convertido en el principal pais exportador a los Estados
Unidos desde 1998.

Cabe destacar que las exportaciones manufactureras mexicanas si han logrado
beneficiarse en forma sustantiva de la reduccion arancelaria otorgada por parte de
Estados Unidos en el TLCAN. Mientras que durante el periodo 1990-1993 las
exportaciones mexicanas a los Estados Unidos estaban gravadas con un arancel
de entre 3% y 2%, con la tendencia a la baja, el porcentaje se redujo hasta un
0.45% en 1998.
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Cuadro 8
Estados Unidos: Aranceles pagados/importaciones
(Porcentaje)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Importaciones totales 3.30 3.30 3.22 3.16 299.00 2.50 2.29 2.12 2.00
Canada 072 059 051 036 031 025 022 015 0.05
Japén 3.23 3.20 3.15 3.33 3.21 2.73 2.52 2.21 1.95
Meéxico 294 305 223 200 134 084 066 055 0.45
China 8.21 7.95 7.60 7.75 7.43 591 5.43 5.02 4.52
Alemania 3.47 3.46 3.34 3.59 3.59 3.04 2.78 241 2.08
Importaciones: Automotriz : 1.77 1.71 1.60 1.92 1.82 1.67 1.53 1.39 1.34
Canada 018 009 009 007 007 009 014 010 0.05
Japén 2.61 2.60 2.56 3.43 3.50 3.33 3.20 2.87 2.62
México 278 264 183 237 099 082 058 034 0.39
Alemania 2.48 2.26 2.15 2.50 2.52 2.71 2.65 2.57 2.65
Reino Unidos 2.09 1.96 1.96 2.12 2.36 2.19 2.13 2.02 2.00
Importaciones: Electrénica 2 3.16 3.04 2.79 2.57 2.27 1.75 1.52 1.29 1.00
México 3.94 3.86 2.68 1.95 1.34 0.59 0.46 0.41 0.27
Japén 362 354 346 331 308 260 238 200 1.61
China 4.87 4.82 4.63 4.67 4.53 3.92 3.30 2.67 2.01
Canada 1.44 1.01 0.87 0.76 0.75 0.44 0.39 0.21 0.13
Malasia 106 099 116 113 076 056 059  1.19 0.97
Importaciones: Confeccién > 18.47 1816 1642 1510 14.88 1416 1352 1296  12.66
México 1712 17.30 1018 636 495 170 099  0.96 0.86
China 15.14 14.38 13.35 12.71 13.30 13.97 13.68 13.62 12.66
Hong Kong 17.43 17.51 17.23 16.85 16.94 17.41 17.30 17.75 17.53
Republica Dominicana 20.01 20.10 12.18 7.77 8.02 7.60 7.50 7.41 7.39
Taiwan 22.59 21.99 21.50 21.66 21.41 21.37 21.19 21.00 21.09

! Capitulo 87 del Sistema Armonizado
2 Capitulo 85 del Sistema Armonizado
3 Capitulos 61 y 62 del Sistema Armonizado

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados con base a datos del Departamento de Comercio de EU
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Es decir, desde esa perspectiva, el TLCAN ha lograd o tener un impacto favorable
en las exportaciones manufactureras mexicanas y particularmente si lo
comparamos con otros paises; por ejemplo, en 1998, el arancel que pagaba
México era equivalente a 22.58% de los aranceles que gravaban las importaciones
estadounidenses totales.

En casos especificos, el arancel puede ser muy significativo para comprender la
dinamica comercial: en la industria de la confeccién, por ejemplo, México pagé por
sus exportaciones a los Estados Unidos en 1998 un arancel que represen t6 6.83%
del total pagado por las importaciones estadounidenses en la confeccion, mientras
que el arancel pagado por China y la Republica Dominicana, por citar s6lo dos
ejemplos, fue mas de 14 y 8 veces superior, respectivamente (ver cuadro 8).

5. Comercio intra-industria México-Estados Unidos

En el importante incremento de las importaciones y exportaciones entre México y
Estados Unidos a partir de la década de los noventa, es oportuno destacar el tipo
de comercio que se ha incrementado entre ambos paises en el periodo 1990-1998
y particularmente a partir de la entrada en vigor del TLCAN en 1994.

Una de las principales caracteristicas del comercio entre ambos paises es el
llamado comercio intra-industria. Para poder determinar éste tipo de comercio
calculamos dos indices: el indice de Comercio Intra-industria (ICI) y el indice de
Comercio Intra-industria Marginal (ICIM), en términos generales, ambos indices
tienden a aumentar significativamente como resultado del mayor grado de
especializacion y de las economias de escala de las empresas establecidas en
Estados Unidos y en México.

Uno de los principales resultados de la estrategia seguida desde 1988 ha sido la
conformacion de una organizacion industrial en determinados sectores industriales
de las economias mexicana y estadounidense, la cual se ha fortalecido a partir de
la entrada en vigor del TLCAN.

El indice de comercio intra-industria de bienes lo calculamos a cuatro digitos del
Sistema Armonizado de Mercancias como:

Bi = (X + M) =% - M¥ *100
(Xi + Mi)

donde:

Bi

porcentaje del indice de comercio intra-industrial sobre el comercio total

Xi

valor de las exportaciones de la industria i
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M; = valor de las importaciones de la industria i
X - Mi¥ = comercio intra-industria en la industria i
Xi + M; = comercio total en la industria i

i=1,2,3, ...n, donde n es el nUmero de industrias dependiendo del nivel de
desagregacion

El indice oscila entre 1, cuando el comercio es completamente intra -industrial, y 0,
cuando el comercio no tiene componente intra-industrial o es completamente de
caracter inter-industrial.

Por su parte, el indice de Comercio Intra-industria Marginal (ICIIM), lo definimos
como:

ICIIM = (X| - Xt-n) / (Mt - Mt-n) para Mi—=Min> Xi - Xen> 0
ICIIM = (Mt - Mt—n) / (Xt - Xt-n) para Xt = Xen>Mi=Men> 0
ICIIM = indefinido para X; < Xen 0 Mi < Mgy

De acuerdo con lo anterior, el ICIIM oscila entre 1 cuando el nuevo comercio se
explica completamente como resultado del comercio intra-industria y valores
cercanos a 0 cuando el comercio intra-industria es insignificante para explicar el
crecimiento del comercio. El ICIIM es igual a 0 o infinito cuando las exportaciones
o importaciones han disminuido o cuando se registra un cambio en el comercio.

Considerando el planteamiento anterior, los calculos sobre el comercio intra-
industria y el ICIIM son relevantes para explicar el crecimiento del comercio entre
México y Estados Unidos por varias razones:

Para el comercio total de México destaca que el comercio, particularmente en
aguellos sectores en donde se observa una elevada participacion de empresas
trasnacionales, como la automotriz y partes automotrices, la electrénica y la
industria textil y de la confeccion, entre otras, es creciente la participacion del
comercio intra-industria e intra-firma.

Asi, por ejemplo, el comercio intra-industria de México aumentd de 42.92% del
comercio total en 1990 a 49.26% en 1998. Sin embargo, la mayor parte de este
incremento se dio a partir de 1994 con la entrada en vigor del TLCAN.

Por un lado observamos que el comercio intra-industria crecié en 6% durante el
periodo 1994-1998, mientras que el nimero de industrias con un nivel de comercio
intra-industria superior a 0.5 aumenté de 393 empresas en 1994 a 453 en 1998 y
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estimamos que seran casi 500 en 1999. Paralelamente, el ICIIM se elevé en forma
significativa durante el periodo 1994-1998, aun cuando observamos algunas
oscilaciones como resultado de la reduccion de las im portaciones en 1995.

No obstante las tendencias que ha observado la participacion del comercio intra -
industria en el total del comercio mexicano a partir del TLCAN, probablemente la
caracteristica mas importante de estas actividades, con un indice de come rcio
intra-industria superior a 0.5, ha sido su creciente participacién tanto en las
exportaciones totales como en las importaciones, llegando, pasando éstas de
47.70% en 1990 a 59.00% en 1998 y de 42.47% a 47.00%, respectivamente (ver
cuadro 9).

Cuadro 9
México: indice de Comercio Intra-industria, 1990-1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

ICII / comercio total 4292 4179 4113 4235 4429 4555 46.10 48.46 49.26
Participacion sobre exportaciones 47.70 48.77 49.44 4937 5320 47.33 52.64 55.10 59.00
delICll >05*

Participacion sobre importaciones 4247 39.87 36.45 3758 40.01 47.88 5296 48.71 47.00

totales de ICIl > 0.5

ICIIM — 0.25 0.37 0.23 0.62 0.00 0.98 0.71 0.47

Numero de sectores con ICII > 0.5 330 409 405 390 393 457 456 466 453

NUmero total de sectores considerados 1242 1246 1244 1440 1242 1248 1248 1246 1247

ICII = Indice de Comercio Intra-industria

ICIIM = indice de Comercio Intra-industria Marginal

* Se refiere atodos los sectores a 4 digitos que presentan un ICII superior a0.5

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la Secofi y el Departamento de Comercio de EU

Por su parte, el ICIl con los Estados Unidos también aumentd, aunque en forma
menos pronunciada que el ICIl general, durante el periodo 1990 -1998, aln cuando
este incremento se acelera a partir de 1994 cuando entra en vigor el TLCAN hasta
alcanzar una participacion del 47.63% del comercio total de México con Estados
Unidos en 1998 (ver cuadro 10).

De igual forma, la participacién de las importaciones de los sectores con un ICII
con los Estados Unidos superior a 0.5 crece considerablemente a partir de 1994 y
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se mantiene relativamente constante en relacion a la participacion de sus
exportaciones (ver cuadro 10).

En 1998 mas de 35% de los sectores considerados, 413 sectores a cuatro digitos
del Sistema Armonizado de Mercancias, presentaron un ICIl superior a 0.5y
significativamente superior a los sectores antes de la entrada en vigor del TLCAN.

Asimismo y considerando que en 1993 no se tienen datos precisos debido a la
reduccion de las importaciones provenientes de los Estados Unidos, el ICIIM
también se incremento en forma importante para explicar el comercio total de
México con Estados Unidos y, con excepcion de la crisis de 1995, fue superior a
78% durante el periodo 1994-1998.

Las tendencias que ha observado el comercio intra -firma a partir de la entrada en
vigor del TLCAN son importantes porque nos demuestran que el comercio intra -
industria y probablemente intra-firma, se ha constituido como una de las
principales fuentes del comercio de México con el resto del mundo y
particularmente con Estados Unidos y en menor medida con Canada.

Cuadro 10
México: indice de Comercio Intra-industria con Estados Unidos, 1990-1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

ICIl / comercio total con Estados Unidos 47.20 4297 4097 40.87 4245 4351 4517 47.00 47.63

Participacion sobre exportaciones 52.47 46.63 4853 44.18 46.84 46.19 4505 46.64 45.49
delICll >05*
Participacion sobre importaciones 4852 39.04 35.76 38.83 37.47 46.87 49.75 50.35 4354

totales de ICIl > 0.5
ICIIM _ 0.34 0.51 _ 0.86 0.04 0.88 0.95 0.78
Numero de sectores con ICII > 0.5 305 375 375 372 373 400 396 415 413

NuUmero total de sectores considerados 1116 1136 1148 1139 1143 1165 1172 1176 1179

ICIl = Indice de Comercio Intra-industria

ICIIM = indice de Comercio Intra-industria Marginal
* Se refiere atodos los sectores a 4 digitos que presentan un ICII superior a0.5
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la Secofi y el Departamento de Comercio de EU

6. Las empresas manufactureras a partir del TLCAN

A partir del proceso de apertura comercial en 1988, las exportaciones mexicanas
se han constituido como un importante motor de crecimiento de las manufacturas
y de la economia en general. Las exportaciones de bienes y servicios han
aumentado su participacion en el PIB del 8.77% en 1980 a 28.27% en 1999.
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Particularmente durante el periodo 1994 -1995 observamos un aumento de mas de
12 puntos porcentuales al pasar de 14.44% a 27.74%.

En el cuadro 11 observamos una serie de caracteristicas de las principales
empresas exportadoras de México, ya sean de capital mayoritariamente extranjero
—con una participacion de mas de 51% del capital- o de capital extranjero —de
0.1% a 100% del capital-. Entre las principales caracteristicas y tendencias
durante el periodo 1993-1998, destacan las siguientes:

Las exportaciones mexicanas se encuentran altamente concentradas. Un
pequefio grupo de empresas exportadoras nacionales y extranjeras, qu e
van de 264 en 1993 a 312 en 1998, concentran en promedio el 51.86% de
las exportaciones totales de México. Si incluimos las exportaciones del
sector magquilador —incluyendo a las 3 130 empresas maquiladoras
instaladas en México a diciembre de 1998, que re presentan en promedio el
41.49% de las exportaciones totales durante el periodo 1993 -1998, resulta
gue el resto de la economia del pais participa con solamente el 6.65% en
promedio de las exportaciones totales del pais. La concentracion de las
exportaciones ha mantenido una tendencia creciente durante el periodo de
referencia, ain cuando observamos una caida entre 1997 y 1998 como
resultado de la baja en los precios del petréleo y a los subsecuentes
ingresos de PEMEX por concepto de exportaciones.

Las principales empresas exportadoras extranjeras y de capital mayoritario
extranjero son las que han permitido el crecimiento acelerado de las
exportaciones totales. Este grupo de empresas extranjeras, relativamente
pequefio, 54 empresas en 1993 y 78 en 1998, incrementaron su
participacion en las exportaciones totales de 14.36% en 1993 a 19.15% en
1998, mientras que la proporcion de empresas exportadoras de capital
nacional se redujo de 35.76% a 24.33% en el mismo periodo.

Otra caracteristica importante de las principales empresas exportadoras
(nacionales y extranjeras) es su baja participacion en el empleo nacional.
En promedio, dichas empresas han participado con el 3.41% del empleo
total nacional durante el periodo 1993-1998. Las actividades y empresas
(aproximadamente 3 400 empresas incluyendo a las maquiladoras) que
concentran el 93.35% de las exportaciones totales en promedio sélo
participan con 5.65% del empleo total nacional. En el periodo de referencia
la poblacion ocupada en México aumenté en 8.5 millones de personas,
mientras que las principales empresas exportadoras, solamente crearon
822 mil empleo, es decir que 90.36% del empleo generado durante el
periodo 1993-1998 fue creado por empresas medianas y pequefas que
practicamente no se encuentran vinculadas al comercio exterior.

Asimismo debemos de destacar que ademas del fuerte crecimiento de las
exportaciones mexicanas, también las importaciones han observado una dinamica
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importante, como consecuencia, la balanza comercial de bienes y servicios, sin
incluir al sector maquilador, y particularmente el sector manufacturero, han
mantenido un déficit constante.

Para el periodo 1994-1999 el déficit del sector manufacturero, sin incluir a la
industria maquiladora, acumulé méas de 111 mil millones de ddlares. Por lo tanto,
una de las principales caracteristicas del sector manufacturero mexicano es su
alta dependencia de las importaciones para poder crecer y para poder realizar sus
exportaciones, incluso antes de la entrada en vigor del TLCAN. Esta tendencia, la
cual no ha cambiado después de la entrada en vigor del TLCAN, nos refleja la falta
de integracion del sector manufacturero con el mismo sector y con el resto de la
economia, el caso de la industria electrénica es un claro ejemplo de este
fenémeno.
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(Comercio en miles de délares y empleo en miles)

Cuadro 11
México: Exportaciones y empleo, 1993-1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1993-1998
Maquiladoras
Exportaciones 21,853,000 26,269,000 31,103,200 36,920,300 45,165,600 52,863,648 31,010,648
Importaciones 16,442,963 20,466,167 26,178,808 30,504,710 36,332,102 42,556,671 26,113,708
Balanza comer 5,410,037 5,802,833 4,924,392 6,415,590 8,833,498 10,306,977 4,896,940
Empleo 547 601 681 799 938 1,039 492
Principales empresas exportadoras
Exportaciones 26,008,198 32,010,485 44,811,216 56,794,878 56,976,697 51,074,408 25,066,211
Importaciones 14,017,155 19,014,861 24,292,953 28,605,418 36,618,686 38,004,405 23,987,250
Balanza comer: 11,991,042 12,995,624 20,518,263 28,189,461 20,358,010 13,070,003 1,078,961
Empleo 1,002 994 1,243 1,348 1,276 1,333 330
Principales empresas exportadoras extranjeras
Exportaciones 7,451,935 10,083,765 12,877,990 20,307,685 22,309,613 22,496,535 15,044,600
Importaciones 6,490,522 8,388,303 10,601,929 14,446,895 17,929,523 18,186,294 11,695,772
Balanza comer 961,412 1,695,462 2,276,062 5,860,790 4,380,090 4,310,240 3,348,828
Empleo 147 169 216 239 227 232 85
Principales empresas exportadoras con capital
extranjero
Exportaciones 9,384,887 14,220,267 19,341,233 26,034,791 29,378,073 28,651,388 19,266,501
Importaciones 8,139,906 12,659,447 14,241,146 17,844,890 24,550,327 24,103,241 15,963,335
Balanza comer: 1,244,982 1,560,820 5,100,087 8,189,901 4,827,746 4,548,148 3,303,166
Empleo 271 436 450 513 567 597 326
Principales empresas exportadoras nacionales
Exportaciones 18,556,263 21,926,720 31,933,226 36,487,193 34,667,083 28,577,874 10,021,611
Importaciones 7,526,633 10,626,558 13,691,024 14,158,523 18,689,163 19,818,111 12,291,478
Balanza comer: 11,029,630 11,300,162 18,242,202 22,328,670 15,977,920 8,759,763 -2,269,867
Empleo 855 825 1,027 1,110 1,049 1,101 246
Exportaciones tote 51,886,000 60,882,200 79,541,700 95,999,800 110,431,000 117,459,557 65,573,557
Importaciones tote 65,366,500 79,345,898 72,453,000 89,468,797 109,807,602 125,373,059 60,006,559
Empleo nacional 32,534 33,208 33,881 35,226 37,360 38,618 6,083

Fuente: Elaborado po el CEFP con base a datos de CEPAL.

Ademas de la limitada asociacién entre exportaciones y generacion de empleo,
podemos distinguir otras tendencias respecto a la generacion de empleos. Por una
parte, destaca que en los Ultimos afios, desde 1988, las micro, pequefias y
medianas empresas (MPME) y particularmente la microempresas, han presentado
una dinamica significativamente inferior a las de las grandes empresas en
términos de generacion de empleo e incluso en la creacion de nuevos

establecimientos (ver cuadro 12).

Estas tendencias son mas pronunciadas a partir de 1993. Por una parte, la tasa de
crecimiento promedio anual de la creacién de grandes empresas durante el
periodo 1988-1998 fue de 4.2% y de solamente 2.5% para las MPME. Sin
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embargo, el cambio estructural mas importante durante el periodo de referencia es
la creciente participacion de las grandes empresas en el empleo manufacturero, o,
como contrapartida, la disminucién por parte de las MPEE. Hasta 1993 las MPME
participaron con un 50.77% del personal ocupado manufacturero; este porce ntaje
cayl a un 42.81% en 1998. Este cambio estructural nos refleja que las MPME han
encontrado diversos obstaculos para integrarse a las actividades econdémicas,
particularmente después de la crisis de 1994-1995.

Cuadro 12

México: Establecimientos y Empleo por Estrato de Empresa Manufaturera, 1988-1998

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1992-1998
Establecimientos
Micro 101,446 99,279 97,996 93,194 93,600 97,479 100,062 -1,384
Pequefa 19,895 18,633 18,070 16,278 17,543 18,755 19,853 -42
Mediana 3,297 3,164 3,230 3,050 3,382 3,579 3,861 564
Subtotal 124,638 121,076 119,296 112,522 114,525 119,813 123,776 -862
Grande 2,367 2,270 2,347 2,285 2,629 2,933 3,165 798
Total 127,005 123,346 121,643 114,807 117,154 122,746 126,941 -64
Personal ocupado
Micro 415,757 402,224 394,145 365,139 375,100 392,676 406,312 -9,445
Pequefa 740,870 696,195 673,779 610,238 657,274 707,062 748,908 8,038
Mediana 510,398 493,040 506,204 478,637 525,814 558,384 606,178 147,495
Subtotal 1,667,025 1,591,459 1,574,128 1,454,014 1,558,188 1,658,122 1,761,398 94,373
Grande 1,601,142 1,542,905 1,646,369 1,612,342 1,876,427 2,125,280 2,352,634 751,492
Total 3,268,167 3,134,364 3,220,497 3,066,356 3,434,615 3,783,402 4,114,032 845,865
Establecimiento (porcentaje sobre el total)
Micro 79.88 80.49 80.56 81.17 79.89 79.42 78.83 2,162.50
Pequefa 15.66 15.11 14.85 14.18 14.97 15.28 15.64 n.e
Mediana 2.60 2.57 2.66 2.66 2.89 2.92 3.04 n.e
Subtotal 98.14 98.16 98.07 98.01 97.76 97.61 97.51 9.13
Grande 1.86 1.84 1.93 1.99 2.24 2.39 2.49 9.93
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Personal ocupado (porcentaje sobre el total)
Micro 12.72 12.83 12.24 11.91 10.92 10.38 9.88 -1.12
Pequefa 22.67 22.21 20.92 19.90 19.14 18.69 18.20 0.95
Mediana 15.62 15.73 15.72 15.61 15.31 14.76 14.73 17.44
Subtotal 51.01 50.77 48.88 47.42 45.37 43.83 42.81 11.16
Grande 48.99 49.23 51.12 52.58 54.63 56.17 57.19 88.84
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaborado por el CEFP sobre la base de datos de CEPAL
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3.2. Automotriz

Esta industria presenta caracteristicas muy particulares que llevaron a los tres
paises norteamericanos a negociar este sector bajo condiciones diferentes al resto
de los sectores.

Asi por ejemplo, los Estados Unidos de América y Canada mantienen sus propias
reglas acordadas en el AuTorAac'®, mientras que México podra mantener hasta el
1°. de enero de 2004, sus disposiciones del Decreto para el Fomento y
Modernizacion de la Industria Automotriz de diciembre de 1989 (Decreto
Automotriz) y del Acuerdo que determina Reglas para la Aplicacion del Decreto
para el Fomento y Modernizacién de la Industria Automotriz de noviembre de
1990, que sean incompatibles con el T LCAN.

Las manufacturas automotrices desempefian un papel estratégico en el proceso
de integracion comercial y de inversion en el mercado norteaméricano, resultado
de la interrelacidon entre las politicas estatales y las estrategias corporativas de
produccién y comercio intrafirma dominado por las corporaciones oligopdlicas
estadounidenses de Detroit (General Motors, Ford y Chrysler).

Los avances tecnolégicos y la globalizacion de los mercados contribuyeron a
fortalecer la interdependencia explicita del sector en América del Norte, bajo el
liderazgo de las tres grandes compaiiias automotrices estadounidenses.

El cambio de orientacion de las politicas industriales y comerciales en la region
derivaron, por una parte, en el AUTOPAC que inicio el proceso de integracion formal
del sector automotriz entre los Estados Unidos de América y Canada, y por otra,
en el proceso de apertura comercial de México a mediados de los afios ochenta y
los decretos automotrices de finales de esa década y principios de los afios
noventa, eventos que fueron el precedente inmediato para la plena integracion del
sector que se formalizo con el T LCAN.

Otra caracteristica importante en este sector, es el predominio del capital
extranjero en la industria de ensamble de vehiculos automotores asociado con el
capital nacional.

Por esas razones, los esquemas de proteccion implicados, tanto en el AUTOPAC de
los Estados Unidos de América y Canada como en los Decretos Automotrices
mexicanos, contemplan la preservacion de estas importantes areas de sus
industrias nacionales.

En ese contexto, las tres grandes compafiias automotrices estadounidenses son el
vinculo mas importante en la integracion comercial y de inversién del sector

4 pAgreement Concerning Automotive Products between the Goverment of Canada and the Goverment of the
United States of America, 1966.

CENTRO DEESTUDIOS DE LASFINANZAS PUBLICAS PAG. 72



Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

automotriz en América del Norte, por una parte el AUTOPAC y por otra el programa
mexicano de industrializacién, via maquiladoras®, han facilitado la racionalizacién
de la produccidn y acelerado el libre comercio entre los tres paises y que hasta la
fecha, han permitido que el 98% de las importaciones de productos automotrices
de procedencia mexicana ingresen a Canada libres de arancel, mientras que
México considerara como proveedor nacional a las industrias de autopartes
maquiladoras que asi lo soliciten y que cumplan con los requisitos
correspondientes establecidos en el Decreto Automotriz.

El comercio entre México y Canada en este Sector, ha sido tradicionalmente
favorable para México, manteniendo histéricamente un saldo superavitario en su
balanza comercial, por una parte, las importaciones que realiza México de Canada
ademas de ser limitadas, se concentran basicamente en la rama de autopartes,
mientras que las exportaciones a Canada, en mayores volimenes, estan mas
diversificadas, aun cuando los automotores dominan los flujos comerciales.

En los primeros cinco afios de operacion del TLCAN, se han intensificado las
exportaciones canadienses a México, mientras que, en sentido contrario, las
exportaciones de México a Canada no han crecido en la misma proporcion, no
obstante que practicamente la totalidad de los productos automotrices ya estan
libres de arancel, gracias al AUTOPAC, mas que a los acuerdos alcanzados en el
mismo Tratado.

Por otra parte, en el comercio bilateral entre los Estados Unidos de América y
Canada, mas del 50% de las exportaciones canadienses a los Estados Unidos de
América en este Sector, estd dominada por automodviles, mientras que
aproximadamente el 75% del total de las exportaciones estadounidenses a
Canada son automoviles y autopartes. En estos paises no se ha observado un
cambio sustancial en sus relaciones comerciales derivadas del T LCAN, toda vez
gue prevalecen las reglas que ambos paises acordaron en el AUTOPAC y en su
Acuerdo bilateral de Libre Comercio (ALC).

Asimismo se observa una elevada concentracion del sector automotriz en las
relaciones comerciales entre México y los Estados Unidos de América, que se
venden autos y autopartes en elevados porcentajes de su comercio bilateral,
alcanzando aproximadamente el 80% de las exportaciones en el caso de las
autopartes de los Estados Unidos de América a México.

Por su parte, las plantas automotrices de América del Norte han tendido a
diversificar su ubicacién conforme a dos criterios basicos: por una parte, en el
proceso de producciéon masiva, aprovechar el acceso a mano de obra barata,
particularmente en labores de ensamble; y por otra parte, en el proceso de
produccion adelgazada, aprovechar la proximidad del mercado de consumidores
finales.

5 Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maguiladora de Exportacion, del 22 de diciembre de
1989.
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El cambio de la produccién automotriz de masiva a adelgazada ha redefinido el
proceso de produccion global de la industria automotriz en América del Norte, por
un lado, México tiende a producir vehiculos de bajo costo, incluyendo autos
compactos y camiones ligeros, mientras que por otra parte, Canada y Estados
Unidos estan orientando su produccién hacia los autos grandes y camiones
pesados.

En general, si bien el TLCAN por si mismo no ha generado mayores flujos de
comercio e inversion entre los paises de América del Norte, si ha permitido una
mayor integracion vertical y horizontal de las empresas automotrices de los tres
paises a través de esquemas de produccién compartida y asociaciones
estratégicas. Estos esquemas, a su vez, ha n propiciado que el dinamismo de las
exportaciones automotrices mexicanas esté acompafiado de un incremento
paralelo en las importaciones de autopartes y bienes de capital del sector
automotriz.

Cuadro 14
México: Comercio Automotriz con Estados Unidos, 1993-1998
(millones de dolares)

Exportaciones Importaciones
Afio Partes y Vehiculos Camiones y Total Partes y Vehiculos Camiones y Total Saldo
Componentes  Terminados Tractocamiones (A) Componentes Terminados Tractocamiones (B) (A) - (B)
1993 1,867 3,843 10 5,720 764 479 45 1,288 4,432
1994 2,228 4,653 35 6,916 1,147 1,204 46 2,397 4,519
1995 2,619 7,592 46 10,257 2,602 469 20 3,091 7,166
1996 3,034 10,973 11 14,018 4,724 1,102 37 5,863 8,155
1997 3,603 11,914 26 15,543 5,441 2,030 75 7,546 7,997
1998 4,205 13,178 192 17,575 5,526 2,249 148 7,923 9,652

Fuente: Bancomext, Estadisiticas de Comercio Exterior de México, 1993-1998.

El sector automotriz y de autopartes mexicano se ha beneficiado
significativamente del dinamismo de sus exportaciones, el cual se explica
fundamentalmente por la integracion de los procesos productivos de las empresas
automotrices, que se acelero con la entrada en vigor del T LCAN.
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En el periodo 1993-1998, las exportaciones automotrices de México a los Estados
Unidos de América se incrementaron en 25.9% promedio anual, mientras que las
destinadas a Canada lo hicieron en 20.3%, por su parte, las importaciones
automotrices originarias de Estados Unidos crecieron 47.7% promedio anual y las
originarias de Canada lo hicieron en 21.1%, en el mismo periodo.

Sin embargo, no obstante que en los primeros cinco afios de operacion del T LCAN,
las importaciones automotrices de México originarias de sus socios comerciales
de América del Norte han crecido a un ritmo mayor que sus exportaciones, México
mantiene un saldo comercial favorable con ambos paises.

Cuadro 15
México: Comercio Automotriz con Canada, 1993-1998
(millones de ddlares)

Exportaciones Importaciones
Afio Partes y Vehiculos Camiones y Total Partes y Vehiculos Camiones y Total Saldo
Componentes Terminados ~ Tractocamiones (A) Componentes Terminados Tractocamiones (B) (A) - (B)
1993 13 1,037 1 1,051 98 53 5 156 895
1994 14 879 1 894 218 57 4 279 615
1995 23 317 2 342 176 145 6 327 15
1996 125 707 0 832 14 26 3 43 789
1997 93 658 0 751 18 90 0 108 643
1998 34 1,052 1 1,087 19 32 1 52 1,035

Fuente: Bancomext, Estadisiticas de Comercio Exterior de México, 1993-1998.

Por su composicion, del total de exportaciones automotrices de México a Estados
Unidos y Canada en el periodo 1993-1998, éstas se concentran en vehiculos
terminados con el 74.4% y el 93.8% respectivamente, mientras que las
importaciones originarias de Estados Unidos se concentran en partes y
componentes con el 71.9% y las de Canada en vehiculos terminados (51.8%).

La participacion de los vehiculos mexicanos en el mercado estadounidense se ha
incrementado de manera importante en los primeros cinco afios de operacion del
Tratado al pasar de una participacion de 7% en 1993 a 17% en 1998, siendo
superado solamente por Canada que participa con el 42% y Japon con el 27%,
como se observa en la siguiente grafica.
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Graéfica
Participacion de los vehiculos mexicanos en el mercado de automoviles
de EE.UU, 1998
(5.17 millones de vehiculos)

Otros
Alemania 8%
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OCanada
42%

México
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Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre datos de SECOFI.

3.3. Textiles

La industria textil se clasifica en dos grupos basicos: bienes textiles y ropa o
prendas de vestir, las que a su vez se integran en cinco categorias:

i) Produccion de fibras (naturales y artificiales o sintéticas)

if) Produccion de hilados

iii) Fabricacion de telas (tejidos, tejidos de punto, afelpados y telas no tejidas)
iv) Acabados de la tela (tefiido y estampado)

V) Fabricacion de ropa

El comercio textil en América del Norte, histéricamente ha sido muy intensa y
significativa, particularmente de los Estados Unidos de América hacia Canada y
México, siendo muy limitado el comercio que realizan entre si éstos dos Ultimos.

La industria textil y del vestido en los Estados Unidos de América, es una de las
mas desarrolladas a nivel mundial, siendo casi diez veces superior a la de
Canada, actualmente cuenta con mas de 30 mil plantas de textiles y ropa que en
su conjunto emplean a casi el 10% de la mano de obra manufacturera.

Sin embargo, en los ultimos afios se ha ampliado la brecha entre el sector de
bienes textiles y la produccién de ropa, pues mientras el primero se aproxima a los
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niveles de competitividad de los mercados internacionales, realizandose grandes
inversiones en equipo y tecnologia, el segundo se ha venido deteriorando por su
bajo nivel de crecimiento e insuficientes niveles de inversién en la produccién

3.4 Agricultura

Considerando las asimetrias econdmicas entre los tres paises firmantes del
TLCAN, los Estados Unidos de América y Canada aceptaron que el 61% y el
88.4% de las exportaciones agropecuarias mexicanas hacia esos paises,
respectivamente, entraran en la categoria de desgravaciéon inmediata; mientras
gue México solamente aceptd el 35.9% y el 41.0%, respectivamente, en ese rubro.
Sin embargo, mientras que México mportaciones elimind los subsidios al sector
agropecuario, los Estados Unidos de América y Canada los conser varon,
agudizandose con ello las desventajas de los productores mexicanos frente a sus
similares de los otros dos paises.

mportaciones al inicio de la apertura comercial en 1985y ala mportacio de las
politicas de reforma estructural a la agricultura mexicana, las mportaciones de
granos basicos como el maiz, el trigo, la soya, el sorgo y la cebada, asi como el

mport y la semilla de mporta, se han incrementado de manera acelerada, como
puede verse en el cuadro siguiente.

Cuadro 16
México: Importaciones de granos basicos sujetos a cuota en el TLCAN, 1990-1998
(toneladas métricas)

Afio Maiz  Variacion Soya Variacion Sorgo Variacion Cebada Variacién Frijol Variacion Semillade Variacion
(% anual) (% anual) (% anual) % anual (% anual) Algodoén (% anual)
1990 | 4,020.276 10.18 756.209 -52.64 2,851.385 6.37 199.315 -4.98 330.177 184.15 47,600 33.70
1991 1,367.755 -65.98 1,647.294 117.84 2,873.903 0.79 158.062 -20.70 29.802 -909.70 94.002 97.48
1992 1,305.106 -4.58 2,253.951 36.83 4,745.647 65.13 218.344 38.14 2.812 -905.60 232.824 147.68
1993 | 190.321 -854.20 2,344,502 4.02 3,760.839 -20.75 190.208 -12.89 3.662 30.23 145.168 -37.65
1994 2,263.253 1,089.18 2,634.939 12.39 3,487.157 -7.28 184.207 -3.15 50.725 1,285.17 170.455 17.42
1995 | 2,661.446 17.59 2,207.572 -16.22 2,109.696 -39.50 189,535 2.89 25.684 -49.37 84.647 -50.34
1996 5,844.002 119.58 3,172.504 43.71 2,010.071 -4.72 357.196 88.46 123.465 380.71 12.479 -85.26
1997 2,500.776 -57.21 3,534.232 11.40 2,213.063 10.10 258.756 -27.56 56.058 -54.60 17.932 43.70
1998 | 5,218,573 108.68 3,485.232 -1.39 3,109.912 40.53 286.783 10.83 172.588 207.87 120.767 573.47

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de la SAGAR, Anuario Estadistico de Produccion Agricola de

Estados Unidos Mexicanos, 1998 y Sistema de Informacién de Comercio de México, SECOFI, INEGI.

No obstante, las mportaciones de granos basicos se incrementaron ain mas

mporta de la entrada en vigor del TLCAN, lo cual no sélo ha significado una salida
importante de divisas al mportac, sino también rebasar, sin el pago del arancel-
cuota, los cupos de mportacion pactados para algunos granos basicos en el
TLCAN, como el maiz, el mporty la cebada.
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El Capitulo VII Agropecuario del T LCAN, es el inico que no tiene alcance trilateral,
implica la adicién y no la mezcla de dos acuerdos bilaterales, pues uno se refiere a
la relacién agrocomercial entre México y los Estados Unidos de América y el otro a
la de México y Canada.

Mientras que para los Estados Unidos de América y Canada regiran las reglas de
su propio Acuerdo de Libre Comercio '®, mporta lo que se refiere a las medidas
fitosanitarias del TLCAN, que obliga a los tres paises, la condicién dual del Capitulo
Agropecuario en el TLCAN permite, por sus caracteristicas, que los tres paises
signatarios se adapten aisladamente a sus impactos.

Los Capitulos Agropecuario y de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del TLCAN,
establecen reglas especificas que regiran el comercio de productos agropecuarios
entre México, Estados Unidos y Canada, orientadas a resolver los problemas
especificos que enfrente este sector.

Sin embargo, el TLCAN reconoce Yy refleja la importancia y sensibilidad del sector
agropecuario para México, por ello se acord6 entre los tres paises de la region
otorgar un trato asimétrico para México, en donde el 60% de nuestras

mportaciones agropecuarias provenientes de los Estados Unidos de América y
Canada se liberaran completamente de arancel en plazos de 10 a 15 afios, a partir
de la entrada en vigor del Tratado; mientras que solamente el 32% y 7% de las
exportaciones agropecuarias mexicanas a Estados Unidos y Canada,
respectivamente, quedaran desgravadas en plazos de 10 a 15 afios (ver cuadro
siguiente)

cuadro 17
Desgravacion Arancelaria de productos agropecuarios en el TLCAN
(porcentaje)
Velocidad de México otorga a México otorga Estados Unidos  Canada otorga
desgravacion Estados Unidos a Canada otorga a México a México
(afios)
0 35.93 40.99 61.00 88.40
5 3.33 3.71 5.76 4.40
10 42.47 28.30 28.12 7.20
15 18.27 0 5.12 0
Excluido 0 27.00 0 0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: SECOFI.
Para los productos agropecuarios altamente sensibles de México como el maiz, el
frijol y la leche en polvo, se negoci6 un plazo de desgravacién maximo de 15 a fios,
para permitir que estos productos contaran con el tiempo suficiente para adaptarse
a la competencia externa. Asimismo, para el caso de otros productos menos
sensibles como la carne de cerdo, la manzana, la papa y el café procesado, se

18 Free Trade Agreement United StatesCanada firmado el 2 de enero de 1988 y en vigor apartir del 2 de
enero de 1989.

CENTRO DEESTUDIOS DE LASFINANZAS PUBLICAS PAG. 78



Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

negociaron salvaguardas especiales, de tal manera que la desgravacion
arancelaria Unicamente se da por una parte del afio durante el periodo de
transicion.

Las exportaciones mexicanas de origen agricola a los Estados Unidos de América,
estan reguladas por las condiciones pactadas en el TLCAN como son: la
liberalizacion unilateral, arancel cero, cupo negociado y productos con preferencia
arancelaria.

Entre los productos liberados unilateralmente, destaca la soya que representa el
29% de las importaciones agricolas estadoun idenses de origen mexicano; entre
los productos con arancel cero, se encuentran la semilla de sorgo y el maiz para
siembra, que representan el 15%.

Los productos negociados con cupo maximo son el frijol, el maiz, la cebada y la
manzana, mismos que representan el 29%; y los productos con arancel
preferencial son el trigo, el arroz con cascara, las uvas y las peras, que en su
conjunto representan el 26%.

No obstante las asimetrias estructurales que presentan los sectores agropecuarios
de los tres paises suscriptores del TLCAN, a partir de su entrada en vigor, se ha
observado un crecimiento importante de las exportaciones mexicanas de
productos agropecuarios y agroindustriales hacia los Estados Unidos de América y
Canada, resultado en parte de las ventajas arancelarias que enfrentan dichos
productos respecto a aquellos bienes originarios de paises fuera de la regién (ver
grafica siguiente)

Exportaciones mexicanas de productos agropecuarios y agroindustriales a América del
Norte

10,0001
8,000 1
6,000 1

4,000 1

[millones de ddlares)

2,000 1

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Afios
ODAEUA @A Canada JTotal

Fuente: Elaborado por la UEFP sobre la base de datos de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Asi, durante los primeros cinco afios de vigencia del TLCAN, las exportaciones
mexicanas de productos agropecuarios y agroindustriales a los Estados Unidos de
América, se incrementaron en 71.6%, pasando de 3,213 millones de ddlares en

CENTRO DEESTUDIOS DE LASFINANZAS PUBLICAS PAG. 79



Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

1993 a 5,514 millones de délares en 1998, ubicandose México como el segundo
proveedor de productos agropecuarios de los Estados Unidos de Ameérica,
solamente superado por Canada.

Durante el periodo de referencia, destaca el crecimiento registrado de las
exportaciones mexicanas a los Estados Unidos de América de los siguientes
productos agroindustriales y agropecuarios: tequila y alcohol (275%); esparragos
(249%); Cerveza (233%); ajos (220%); Uvas (161%); y fresas (123%).

No obstante lo negociado en el TLCAN respecto a los cupos maximos de
importacién por parte de México, la severa sequia que afecté al campo mexicano
durante 1998, llev6 a que algunos productos superaron significativamente su cuota
maxima, tal fue el caso del maiz que superd su cupo en 178.8%, la cebada en
206.4% vy el frijol en 295.7%.

Finalmente, respecto a la estructura del Capitulo Agropecuario del T LCAN, se
negociaron otros temas como las salvaguardas, los subsidios, la solucion de
controversias y las medidas fitosanitarias.

Respecto a las Salvaguardas, se consideraron mecanismos de salvaguarda
especial para algunos productos agropecuarios, aplicables en el periodo de
transicion, en donde cualquiera de los tres paises puede imponer estas medidas,
si las importaciones de otro alcanzan determinados niveles previamente

convenidos.
Cuadro
México: Principales productos agropecuarios exportados a EUA, 1993-1997

(miles de délares)

Fraccion arancelaria * Descripcion 1993 1994 1995 1996 1997 T’(:'/C)A
0
090111 Café sin descafeinar 492,470.2  557,702.7
070200 Tomates frescos o refrigerados 19.2 537,378.8 519,347.3 1,182.73
220300 Cerveza de malta 158,605.9 184,567.1 231,039.8 298,069.7 404,442.5 26.21
070960 Frutos de los géneros Capsicum o0 Pimienta 148.1 5,519.0 175,671.7 253,840.1 543.39
010290 Los demas animales bovinos en pie 127,312.6 197,761.7
070990 Las demas hortalizas frescas o refrigeradas 10.9 143,413.6 166,677.2
071080 Las demas hortalizas cocidas al vapor 115,255.8 127,579.5 128,535.4 132,656.1 143,178.6 557
070310 Cebollas o chalotes 118,935.0 137,421.7 146,716.2 150,556.6 133,364.4 2.90
22089001 Tequila 15.9 400.6 21.6 109,179.4  129,150.5 849.38

080450 Guayabas, mangos y mangostanes 120,312.5 111,286.8
070920 Espéarragos 40.6 38.9 69.0 80.3 110.6 28.47
070700 Pepinos y pepinillos, frescos o refrigerados 27.0 128.2 107.7
080719 Los demas melones, sandias y papayas 77,766.1 98,705.7
020329 Las demas de carne de la especie porcina congelada 67,600.0 93,635.2
090112 Café descafeinado 66,908.4 86,181.6
190590 Los demas productos de panaderia y pasteleria 27,927.1 37,404.7 48,126.0 66,510.6 77,686.8 29.15
170490 Los demas articulos de confiteria sin cacao 22,846.6 38,868.9 44,936.6 56,919.8 75,571.1 34.94
080610 Uvas frescas 36,014.5 35,955.4 65,012.4 52,002.4 69,337.8 17.79

L A partir de 1996, se cambid la clasificacion del sistema armonizado de la Tarifa General de Exportacion, por lo que el valor de las exportaciones a nivel de fraccion no
corresponden a las del periodo 1993-1995.
Fuente: Sagar. Subsecretaria de Planeacion, Indicadores Basicos del Sector Agropecuario, 1999.
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En materia de Subsidios, se acordd su preservacion, pero como en el ALC
Estados Unidos-Canada, los tres paises procuraran eliminar aquellos subsidios
gue afecten a las exportaciones, excepto los que sirvan para compensar a los que
se apliquen a las importaciones provenientes de un pais fuera de la zona de libre
comercio. Por otra parte, los tres paises disponen de mecanismos de solucion de
controversias de indole privado, al igual que un Comité Trilateral que dara
seguimiento a las controversias comerciales que se generen, derivadas del
Tratado.

Como Anexo al Capitulo Agropecuario, se establecieron Medidas Fitosanitarias,
las que se sujetaran a condiciones tales como basarse en principios
cientificamente comprobados, evaluacion de riesgos y cuya aplicacion no se
constituya como una barrera no arancelaria.

De los temas agropecuarios mas controvertidos en el contexto del T LCAN, fue la
demanda presentada el 3 de junio de 1998 por los productores porcicolas
mexicanos ante la SECOFI para iniciar una investigacion administrativa, en materia
de practicas desleales de comercio y la aplicacion del régimen de cuotas
compensatorias sobre importaciones de cerdo para abasto, argumentando que la
creciente importacion de cerdos en pie para abasto procedentes de lo s Estados
Unidos de América, a precios por debajo de su costo de produccién, ha
repercutido negativamente en le precio nacional del cerdo y consecuentemente en
detrimento de la porcicultura.

Como resultado de dicha solicitud, la SECOFI publicé el 1o. de febrero de 1999 en
el D.O.F, la resolucion preliminar de la investigacion, imponiendo una cuota
compensatoria provisional que resulta de la diferencia entre el precio de
importacion de la mercancia y el valor normal de referencia de 1.08 délares por
kilogramo, considerando el precio de exportacion ex works de la mercancia, es
decir, el precio en granja de los cerdos en el pais de origen.

Ante la imposibilidad de la aduana para conocer el precio en granja de los cerdos
en el pais de origen y con ello poder calcular el monto de la cuota compensatoria,
la SECOFI publicé el 23 de junio de 1999 en el Diario Oficial de la Federacion las
aclaraciones a la Resolucion preliminar que cambian los términos de aplicaciéon de
la cuota compensatoria provisional, en el sentid o de aplicar un arancel equivalente
al margen de dumping encontrado en la investigacion, es decir, 0.351 ddlares por
kilogramo.

En general, a cinco afios de la entrada en vigor del T LCAN, el sector agropecuario
mexicano es el que mas se ha visto afectado y el que mayores controversias ha
generado en productos tales como el tomate, el aguacate, el trigo, el azicar, los
productos pecuarios y el atun. Conviene destacar que gran parte de la falta de
competitividad de ese sector obedece a problemas estructurales de la economia
mexicana tales como:
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i) La escasa provision de infraestructura basica;

ii) Pocos e ineficientes programas de apoyo financiero;

iii) Desarrollo limitado de los canales de comercializacion;

iv) Limitada coordinacién entre la investigacion, la capacitacién y los servicios de extension

técnica en el campo mexicano.

Sin embargo, cabe destacar que con el TLCAN se logré abrir el mercado
estadounidense a las exportaciones mexicanas de algunos importantes productos
agropecuarios como el caso del aguacate, la carne de cerdo originaria de Sonora
y Yucatan y la carne de pollo de varios estados de la Republica, mismos que
estaban cerrados al mercado estadounidense por controles fitosanitarios, mientras
gue otros productos como los pepinos, limones y mangos, se han visto favorecidos
a partir de la puesta en vigor del TLCAN, incrementando su participacion en el
mercado estadounidense de 36% en 1993 a 40% en 1998.

Por otra parte, la apertura comercial ha permitido un importante crecimiento de la
produccion agroindustrial en los dltimos afios, asi en el periodo 1986 -1998
acumulé una tasa de crecimiento de 45% en términos reales, mientras que el
producto agropecuario en su conjunto crecid en el mismo periodo en solamente
10%.

En 1980, el producto agroindustrial alcanz6 un valor que representd el 66% del
PIB agropecuario, forestal y pesca, en 1998 dicha relacién se increment6 a 89%,
siendo este sector uno de los mas dinamicos del aparato exportador, registrando
en el periodo 1991-1998 un crecimiento de sus exportaciones superior al 500%,
mientras que la produccion agropecuaria en el mismo periodo apenas si alcanzé a
duplicar sus exportaciones.

Lo anterior revela un proceso de grandes transformaciones en las condiciones de
produccién en el sector agropecuario y una importancia cada vez mas decidida de
la produccién agroindustrial en el conjunto del sector, imponiéndose con ello la
necesidad de establecer vinculos mas estrechos entre la produccion primaria y la
producciéon industrial, con los cambios que ello significa en términos de
transformacion de los procesos de produccion.

3.5 Servicios Financieros

El sector financiero es el sector que mayores transformaciones ha sufrido en
México en los Ultimos afios. Por una parte, el proceso de liberalizacién y
desregulacion financiera permitieron la reestructuracion del sector y la entrada de
nuevos inversionistas, y por otra parte, el TLCAN permitié acelerar la insercion del
sector financiero mexicano al proceso de globalizacion.

Dichos procesos, que han afectado positiva y negativamente el comportamiento y
evolucion del sistema financiero, se encuentran estrechamente vinculados, por lo
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gue su analisis tiene que ser integral, la crisis financiera que ha venido
enfrentando la economia mexicana y que se acentud con la crisis del peso de
1994-1995, es un claro ejemplo de dicha vinculacion, ya que gran parte de dicho
problema debemos de ubicarlo en el mismo proceso de liberalizacion del sector, y
particularmente por los errores que se cometieron en la privatizacion de la banca
comercial y por la falta de una regulacién y supervisién adecuada.

Asimismo, la apertura del sector financiero al exterior provocé una entrada
importante de recursos, los cuales, a su vez, provocaron una elevada volatilidad
en los mercados de capital dom ésticos, aun cuando el capital extranjero permitié
la recapitalizacion de diversos bancos comerciales, incluyendo los que no fueron
intervenidos por las autoridades financieras del pais.

En general, no obstante que cinco afios de operacion del T LCAN aln resultan
pocos para evaluar el impacto real que ha tenido sobre el sector financiero
mexicano, podemos destacar algunos efectos que de manera inmediata tuvieron
los acuerdos suscritos para dicho sector en el Tratado.

Como consecuencia de la instrumentacion de las diversas medidas de
liberalizacion, desregulacion y apertura en el sector financiero que se han venido
dando en los uUltimos afos, la estructura del sector observé importantes cambios,
en general, se diversificaron los inversionistas e instrumentos, asi como un mayor
desarrollo y profundizacién. En la gréfica siguiente se observa la evolucién de un
indicador de profundidad financiera dado por la relaciéon del agregado monetario M
4/ Producto Interno Bruto.
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Gréfica
Profundidad Financiera (M4/PIB)
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Fuente: Banco de México, Informe Anual 1999

Las expectativas favorables generadas por la estabilidad macroeconémica y la
instrumentacion de politicas de cambio estructural estimularon el flujo de capitales
externos, al mismo tiempo que aumento el monto de recursos intermediados por el
sistema financiero y absorbidos por el sector privado.

Ese proceso reflejé la evolucién de la participacion del agregado monetario M4
como proporcion del PIB, la cual mantuvo una tendencia creciente a partir de 1988
y hasta 1994, afio en que superd6 el 50%. Sin embargo, como consecuencia de la
crisis financiera, dicha variable disminuyd de manera importante a partir de 1995,
aun cuando mantiene niveles superiores a los observados en los afios ochenta.
Esta creciente profundizacion del sistema financiero mexicano también se refleja
en cuanto a la diversificaciéon de los instrumentos de intermediacion financiera.

Por un lado, al analizar la estructura del agregado monetario M4 observamos un
aumento en la participacién de los instrumentos bancarios y no bancarios a plazo
mayor a un aflo, como se observa en el cuadro siguiente.
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Cuadro
México: Composicién del Circulante Monetario M4, 1990-1998
(en %)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
M1 17.0 28.0 27.0 25.0 21.0 19.0 20.0 20.0 20.0
Instrumentos bancarios 45.0 41.0 43.0 38.0 41.0 52.0 49.0 44.0 43.0
a plazo hasta un afio
Instrumentos no bancarios 25.0 13.0 9.0 16.0 18.0 9.0 10.0 14.0 16.0
a plazo hasta un afio
Instrumentos bancarios y no 13.0 18.0 21.0 22.0 20.0 21.0 21.0 21.0 22.0

bancarios a plazo mayor de
un afio mas fondos del SAR

Fuente: Banco de México. Indicadores Financieros y Monetarios, 1999.

Por otro lado, dicha tendencia la observamos también en la estructura de
instrumentos negociados en el mercado de valores (véase grafica ), al aumentar
la participacién porcentual de los instrumentos de renta fija de largo plazo de 4%
en 1988 a mas de 2% en 1998, este “largo plazo” se refiere a instrumentos con
vencimientos mayores a un afio y que en general no superan los tres afios. Es
decir, a pesar de que ha aumentado la estructura de madurez de los instrumentos
negociados, aun se requiere un mayor esfuerzo para crear instrumentos de
plazos mayores que sustenten proyectos de inversion que requieran amplios
periodos de maduracién como los de infraestructura.

Si bien es cierto, que dichos indicadores reflejan efectos positivos derivad os de los
cambios estructurales y los acuerdos en el TLCAN observados por el sector
financiero, también es importante destacar que dicha evolucion ha enfrentado
diversos problemas, particularmente a partir de la crisis financiera de 1994. Dichos
problemas han sido particularmente graves para el sector bancario, y su origen se
encuentra en las propias caracteristicas del proceso de liberalizacion vy
desregulacion, y en los errores del proceso de reprivatizacion de la banca
comercial.

En general, se combinaron las expectativas de los agentes econdmicos en un
acelerado crecimiento, por lo que aumentaron sustancialmente sus niveles de
endeudamiento, y por otro lado, se presentd un nuevo ambiente financiero menos
regulado y de mayor competencia entre los bancos c omerciales junto con un
marco débil de regulacién y supervision efectiva; en su conjunto, ello condujo a
una mayor vulnerabilidad del sistema financiero en su conjunto.

Esa situacion se reflejé6 en el comportamiento de la cartera vencida de la banca
comercial, el cual aumenté sustancialmente a partir de 1992, reflejando crecientes
posiciones de riesgo tomadas por los nuevos banqueros y las deficiencias del
esquema de evaluacion de riesgos y en los sistemas contables. De hecho, la crisis
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del peso de 1994 no hizo mas que revelar esos problemas al acentuar la fragil
situacion de los deudores y de los propios bancos.

Cuadro

México: Indicadores del Sistema Bancario, 1990-1998

Afo Indice de Capitalizacion Indice de Morosidad *
1990 n.d 231
1991 7.64 3.69
1992 7.74 6.53
1993 10.15 8.96
1994 9.75 9.19
1995 12.06 8.33
1996 13.06 7.29
1997 * 13.77 12.51
1998 14.02 10.58

* A partir de 1997 los datos no son comparables con los de afios anteriores debido
al cambio en la metodologia contable.

2 Indice de morosidad = cartera vencida - cartera total

Fuente: Comisién Nacional Bancaria y de Valores

En este contexto, precisar el efecto que ha tenido el T LCAN en la evolucion
reciente del sistema financiero mexicano, tenemos que hacerlo de manera integral
con los efectos derivados del conjunto del proceso de liberalizacion vy
desregulacion del sistema financiero. Sin embargo, destacan algunos indicadores
importantes que nos pueden acercar a determinar los posibles efectos del T LCAN y
gue estan asociados a la apertura del sector financiero hacia el exterior.

Sector bancario

Algunos de los principales efectos derivados del T LCAN en el sector bancario, se
relacionan con la entrada de nuevos actores al mercado y su posible impacto
sobre la estructura del mercado y sus patrones competitivos. De hecho, las
modificaciones en la estructura del mercado se iniciaron con la reprivatizacion de
la banca y los cambios en el marco institucional que permitieron el acceso de
nuevas instituciones. Sin embargo, la apertura al exterior acentu6 este proceso al
permitir la entrada de capital extranjero, ya sea como parte del capital de bancos
mexicanos ya existentes o mediante la creacion de filiales de bancos extranjeros,
particularmente estadounidenses.

En el cuadro se observa la evolucion de la estructura del sistema financiero
mexicano, de acuerdo con su capital contable, para ello, consideramos tres tipos
de bancos: aquellos con el 100% de capital mexicano; los que incluyen bancos
con capital mexicano y capital extranjero’’; y los bancos con capital 100%

7 A partir de 1994 con laentradaen vigor del TLCAN.
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extranjero, que con excepcion del Citibank, iniciaron sus operaciones a partir de
1994.

En 1997, el primer grupo de bancos representd el 47.4% del capital contable del
sistema bancario (contra casi el 55% en 1995, es decir, un afio después de la
entrada en vigor del TLCAN), mientras que el segundo grupo con cuatro bancos,
representdé el 37.5%. Por su parte, los 20 bancos con capital Unicamente
extranjero, representaban el restante 15.1%.

En su mayoria, los bancos con capital extranjero fueron penetrando a nichos
particulares del mercado, atendiendo principalmente operaciones al mayoreo y de
banca de inversion. Sin embargo, destacan los casos de los bancos espafioles
Bilbao Vizcaya (BBV) y Santander, que han p enetrado de manera importante en el
mercado de captacion al menudeo mediante la adquisicion de bancos mexicanos,
los cuales venian enfrentado diversos problemas y finalmente fueron intervenidos
por las autoridades financieras mexicanas. En consecuencia, estos bancos se
posesionaron de un espacio importante del mercado en términos de su
participacion en la captacion total del sistema bancario nacional, representando el
6.4y 6.6%, respectivamente en 1997, véase cuadro

Por varias razones, los otros bancos e xtranjeros no han seguido una estrategia
similar a la de los bancos espafioles, pero tal vez las mas importantes tienen que
ver con las posibles desventajas para estos bancos en el mercado al menudeo
respecto de los bancos nacionales ya establecidos, y con el impacto negativo que
tuvo la crisis financiera de 1994 y 1995 en las expectativas de estos nuevos
intermediarios financieros, al obligarlos a tomar acciones mas prudentes.

En general, la estructura del sistema bancario mexicano sufri6 importantes
modificaciones entre 1992 y 1998, en dicho periodo se reprivatizaron los bancos
comerciales, se permiti6 el acceso de nuevos intermediarios nacionales vy
posteriormente a intermediarios extranjeros, es decir, la reciente crisis que ha
enfrentado ese sector oblig6 a diversos bancos (la mayoria de ellos intervenidos
por las autoridades financieras) a desaparecer o fusionarse con otras instituciones
bancarias. Es importante sefialar que al menos 10 bancos fueron intervenidos, *®
de los cuales tres fueron liquidados y e | resto vendidos a otras instituciones.

Por otra parte, el sistema bancario mantuvo un elevado nivel de concentracion
durante la década de los ochenta, existiendo al momento de su privatizacion 18
bancos, incluyendo al Banco Obrero (propiedad del sector o brero) y el Citibank
(Unico banco extranjero operando en ese momento).

Uno de los principales objetivos que se habian planteado las autoridades
financieras con el proceso de reestructuracion y apertura del sector fue aumentar
la competitividad de los bancos, para mejorar la eficiencia del proceso de
intermediacién de recursos en la economia. La creacion de nuevos bancos

18 Entre otros: Unién, Cremi, Oriente, Inverlat, Banpais, Obrero, Capital, Interestatal Pronorte y del Sureste.
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mexicanos y la entrada de capital financiero extranjero alentada por el TLCAN
contribuyeron a alcanzar dicho objetivo.

En la siguiente grafica observamos la evolucion de la concentracion del sistema
bancario utilizando para ello el indice Herfindahl,*® para el periodo 1990-1998, y
con estimaciones basadas en los activos y en la captacion del sistema.

Gréfica
México: Evaluacion de la Concentracion en el Sistema Bancario, 1990-1998
(Indice Herfindahl)
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Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores

En ambos casos, el nivel de concentra cion disminuyd entre 1992 y 1994, debido
basicamente a la incorporaciéon al mercado de nuevos bancos nacionales, por otra
parte, el impacto de la entrada de intermediarios extranjeros a partir de 1994 no
provocé cambios notables en el nivel de concentracio n del mercado, ya que en
1995 aumento ligeramente el indice con base en los activos y disminuy6 el indice
con relacién a la captacion, esto ultimo nos refleja mas el crecimiento de los
nuevos bancos nacionales que el efecto de los bancos extranjeros, los ¢ uales
representaban solamente el 5% de la captacion del mercado en ese afio, véase

cuadro

9 Este indice nos permite medir el nivel de concentracion del mercado que es el porcentaje de participacion
de una empresa en e mercado. Su construccién es igua a la suma del cuadrado de la participacion del
mercado de las empresas consideradas.
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Por otra parte, la mayoria de los bancos extranjeros no participaba en la captacion
al menudeo. En 1997 observamos un aumento en la concentracién del mercado,
mas acentuado en el caso del indice basado en activos, en parte debido a las
modificaciones en el sistema de contabilidad bancaria y a los problemas que
enfrentaron diversos bancos a partir de 1995 y que obligaron a que
desaparecieran unos, se fusionaran y fueran adquiridos otros bancos extranjeros.
Este mismo patrén, lo podemos observar en la gréfica , en la cual se muestra el
indice de concentracién CR4, ?° que considera a los cuatro mayores participantes
en el mercado. En este caso, adicionalmente, dicho indicador nos proporciona
informacion sobre el predominio de unas cuantas instituciones en el sistema
bancario mexicano y nos permite observar que entre 1990 y 1997 no se presentan
cambios importantes en promedio.

Otro elemento importante en el proceso con que se incrementé la competencia del
sector, fue el de aumentar su eficiencia y reducir los margenes de intermediacion
financiera. Si observamos el comportamiento del margen financiero como
proporcion de los activos tenemos que, para 1993 este indicador para el conjunto
del sistema bancario fue de 5.8%, mientras que para 1996 se redujo a 3%. Sin
embargo, si observamos este indicador con respecto a los tres subgrupos de
bancos, tenemos que para 1996 en el caso de los bancos mexicanos este
indicador fue de .5%, para los bancos con capital mixto fue de 2.8% y para las
filiales extranjeras fue de 2.1%. Esta disminucion nos refleja en parte, un mayor
proceso competitivo en este sector, asi como una disminucién en los ingresos
financieros a partir de la crisis que han enfrentado los intermediarios. De hecho,
los costos operativos como proporcion de los activos no disminuyeron en la misma
proporcion entre 1993 y 1996, ya que pasaron de 4.2% a 3.5%, lo cual sigue
teniendo un impacto importante en el margen de intermediacién de los bancos.

Una razon adicional, de las diferencias en el margen de intermediacion de los
distintos tipos de bancos, es que los bancos extranjeros por lo general se localizan
en el sector de crédito corporativo al mayoreo, al dirigirlo principalmente a
empresas trasnacionales generalmente vinculadas con la matriz del banco en el
extranjero, lo que reduce sustancialmente sus costos de operaciéon; mientras que
los bancos nacionales, realizan gran parte de su actividad financiera en el sector
del crédito al menudeo, donde los costos operativos tienden a ser mayores.

En general, si bien parece ser que la apertura del sistema bancario a
inversionistas extranjeros a partir de la firma del TLCAN aln no ha generado
cambios importantes en la concentracion del mercado, debemos de reconocer su
contribucién en otros aspectos.

Particularmente destaco el papel desempefado por el capital extranjero para
enfrentar la crisis que enfrent6 el sector entre 1994 y 1995. Uno de los efectos

2 Este indice nos mide la concentracion del mercado y representala suma de |a participacion de mercado de
las cuatro mayores empresss.
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mas importantes de esta crisis fue su impacto negativo en el nivel de capitalizacion
de los bancos debido al sustancial incremento de su cartera vencida y la
disminucién en el valor de sus activos.

En ese marco, el capital extranjero permitio la recapitalizacion de diversos bancos,
incluyendo aquellos que no sufrieron una accion de intervencion por parte de las
autoridades, como fue el caso de la capitalizacion y la toma de control del Banco
Mercantil Probursa por el banco espafol Bilbao Vizcaya durante el primer
semestre de 1995, el mismo BBV también adquiri6 la red de sucursales de Banca
Cremi y Banco del Oriente.

Otros casos de capitalizacion de bancos nacionales por parte de bancos
extranjeros fueron: Bancomer-Banco de Montreal; Serfin-Hong Kong Shangai
Bank; Bital-Banco Central Hispanoamericano-Banco Central Portugués;
Bancrecer-Allianz of America y la adquisicion del Banco Mexicano por parte del
Banco Santander. Estas acciones permitieron reducir el impacto y magnitud de la
crisis bancaria ya que, de otra manera, algunas de estas instituciones se hubieran
visto en la necesidad de declararse insolventes, aumentando con ello el costo del
rescate bancario.

Sector asegurador

Respecto al sector asegurador, los acuerdos pactados en el T LCAN respecto a la
participacion del capital extranjero fueron menos restrictivas que en el caso de los
bancos, considerando que el sector asegurador es mas pequefio y con menor
peso en el conjunto del sistema financiero nacional. En el cuadro  observamos la
estructura del sector asegurador de acuerdo con sus activos, mientras que en el
cuadro la base del indicador es por su capital.

Sobre la base de la informacion disponible analizada, observamos una creciente
participacion de capital extranjero, en ambos casos a partir de la entrada en vigor
del TLCAN, de tal manera que, en 1997, aproximadamente el 16% de los activos
del sector estaba en manos de instituciones con capital mixto, mientras que el
9.6% lo concentraban las filiales extranjeras.

Respecto a la estructura del mercado en términos del capital, en 1997
aproximadamente el 18.1% del capital total del sistema era de propiedad mixta,
mientras que el 11.6% correspondié a filiales extranjeras, destacando la Allianz de
México y Seguros Génesis, con una participacion en el mercado de 2.6% cada
una de ellas.

La evolucién de la concentracion en este sector ha sido distinta si la comparamos
con el sector bancario, ya que en el primero destaca la tendencia ascendente en la
concentracién del mercado entre 1992 y 1995, afios en los que se dieron
importantes modificaciones en el sector financiero, destacando la integracion de
los grupos financieros y el acceso al mercado de nuevos intermediarios en los
diversos subsectores. Como se observa en el cuadro , durante ese periodo
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desaparecieron varias aseguradoras pequefias Yy surgieron otras, pero la
tendencia fue hacia una mayor concentracion que comenzé a disminuir en 1997.

El efecto que ha tenido la incursion de aseguradoras extranjeras después de la
entrada en operacion del TLCAN, destaca que, entre 1995 y 1998, su participacion
en el capital total del sector aumenté de .8 a casi 12%, lo que nos permite explicar
la disminucion en los niveles de concentracion del mercado de este sector, como
podemos observar en la siguiente grafica.

Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores)

Las Afores se crearon con las reformas al sistema de pensiones gque entraron en
vigor a partir del 1°. De julio de 1997, por lo que su presencia en el mercado es
muy reciente. Sin embargo, es importante destacar que gracias al marco
institucional creado a partir de la firma del TLCAN, fue posible la asociacién de
capital nacional con capital extranjero, lo que favorecio la entrada a este mercado
de entidades que ya contaban con alguna experiencia en este tipo de actividad, de
hecho, la reforma al sistema de pensiones también ha tenido un efecto sobre el
sector asegurador, ya que el pago de pensiones se realiza, en el nuevo sistema, a
través de entidades especializadas y dedicadas exclusivamente a esa actividad.

En el siguiente cuadro observamos que de las 17 Afores existentes en el mercado
en 1998, sélo cuatro no contaban con alguna participacion de capital extranjero.

Por el poco tiempo que tienen de estar funcionado las Afores, aun resulta
prematuro poder realizar una evaluacién sobre dicho sector, ademas de la falta de
informacion detallada para poder comparar la estructura de costos y el nivel de
eficiencia de las Afores bajo el supuesto de que no hubiera participacion del
capital extranjero.
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Conclusiones

A cinco afios de entrada en vigor del TLCAN, aun es dificil poder determinar
efectos concluyentes sobre su impacto en el sector financiero de México, por otra
parte, no podemos separar los efectos que en el sector financiero han tenido tanto
la entrada en vigor del TLCAN, como el propio proceso de liberalizacion del sistema
financiero. Asimismo, observamos que particularmente el sector bancario entré en
una crisis que se manifestd en altos indices de cartera vencida, por lo que varios
bancos tuvieron que ser intervenidos y otros adquiridos total o parcialmente por
capital extranjero, lo cual influyé decisivamente en el comportamiento del sector
bancario al margen del efecto que sobre dicho sector pudiera haber tenido el
TLCAN.

Uno de los principales efectos esperados de la apertura promovida por el TLCAN,
es el de la entrada de mayores intermediarios, que permitieran una mayor
competitividad del sector y, ello a su vez, promoviera una mayor eficiencia en la
intermediacion de los recursos.

Del andlisis anterior, podemos concluir que, en el caso del sector bancario, el
posible efecto de una menor concentracién adn es poco claro, aunque en gran
parte ello se debe a la propia reestructuracion del sector financiero desde la crisis
de 1994-1995, lo que obligdé a la liquidacién y fusion de diversos intermediarios
financieros.

Por otro lado, la mayor eficiencia que se esperaba con la apertura del sector,
resulta dificil evaluarla por los cambios en los sistemas de contabilidad bancaria a
partir de 1997 que dificulta la posibilidad de comparacion con los afios anteriores,
ademas, so6lo una minoria de los bancos extranjeros ha penetrado al mercado de
la banca al menudeo, segmento en el cual la banca nacional se ha caracterizado,
en general, por su baja eficiencia y calidad en el servicio.

En general, lo que si parece ser un efecto positivo mas claro de la penetracion del
capital extranjero en el sector financiero mexicano ha sido su papel en la reciente
crisis bancaria, pues permitié la recapitalizacién de bancos nacionales, a la vez,
ayudo a que no fuera mayor el costo fiscal del rescate bancario ni mas profunda la
crisis del sector.

En el caso de otros agentes financieros, como el sector de las aseguradoras,
observamos una menor concentracion, aunque la informacion disponible no
permite hacer juicios sobre el efecto del TLCAN en su eficiencia. Asimismo,
destaca la importancia del capital extranjero en otros intermediarios como las
Afore, aunque su reciente aparicion en el mercado impide aun realizar un analisis
de su impacto.
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3.6 Inversién

A seis afos de la entrada en vigor del TLCAN, sus efectos ya, se han observado
en la economia mexicana, aun cuando estos se profundizaran en los préximos
afos. Particular importancia tiene el Tratado en el régimen juridico de la inversion
extranjera, que se establecid a partir de su entrada en operacion y que se ha
reflejado en mayores flujos de capital externo hacia México.

En el contexto en el que se suscribio el TLCAN, el tratamiento que se le daba en
México a la inversidon extranjera buscaba respetar los principios propios de un
esquema globalizado, tales como el trato nacional, trato de la nacion mas
favorecida y nivel de trato, que en su conjunto permitieran impulsar mayores
oportunidades de inversion, cabe destacar que dichos principios fueron retomados
en el Capitulo Xl del TLCAN, para ofrecer a los paises miembros seguridad,
certeza, igualdad y justicia a sus inversiones.

Con la nueva Ley de Inversion Extranjera (LIE) mexicana de diciembre de 1993,
se busco establecer un nuevo marco normativo que promoviera la competitividad
del pais, brindara certidumbre a la inversiéon foranea y estableciera reglas claras
para canalizar el capital internacional a las actividades productivas. Esa Ley,
pretendid reflejar en el ambito interno las disposiciones que sobre la inversion
extranjera habian sido negociadas en el TLCAN, por lo que su publicacion se hizo
siete dias después de la del Tratado para adecuar sus disposiciones al mismo.

A pesar de que el TLCAN establece importantes beneficios para los inversionistas
extranjeros de los paises miembros, la entrada en vigor de la Ley de Inversion
Extranjera mexicana, con beneficios similares a los del propio Tratado, tuvo como
finalidad dejar en claro que, si bien se fortalecian los vinculos con los s ocios de
América del Norte, México no cerraba sus puertas a la inversion extranjera
proveniente de los paises no miembros del TLCAN, politica que se fortalecié con
la suscripcién de tratados bilaterales para la promocion reciproca de las
inversiones (BITS: Bilateral Investment Traties) con paises como Suiza, Espafia,
Argentina, Alemania, Paises Bajos, Bélgica -Luxemburgo y Austria, ademas de los
tratados de libre comercio que se han suscrito con otros paises latinoamericanos,
en donde se incluyen disposiciones en materia de tratamiento favorable a la
inversioén extranjera.

Por otra parte, México como pais miembro de la Organizacion Mundial de
Comercio, esta obligado a cumplir con las disposiciones del Acuerdo de
Marrackech sobre medidas en materia de inversion relacionadas con el comercio.

Asi, la LIE de 1993 logré simplificar y eliminar las autorizaciones previas y los
procedimientos para la entrada de inversion extranjera en México, con lo cual se
dio un paso importante en la desregulacién para permitir un mayor flujo de capital
externo.
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La apertura sectorial planteada por la LIE también considera la entrada al pais de
tecnologia de punta para el aprovechamiento de los recursos naturales y su
transformacion. En general, los principales objetivos que persigue la LIE es el
establecimiento de normas claras sobre la regulacién y admision de la inversion
extranjera al pais y garantizar a aquellos paises no miembros del TLCAN
beneficios similares respecto de las areas que fueron objeto de apertura a la
inversion extranjera.

Por su parte, el TLCAN establece diversas disposiciones para el tratamiento de la
inversion extranjera entre las partes, las cuales se engloban en ocho principios
generales dentro del Capitulo IX del Tratado. Los primeros siete principios
(establecimiento de una base general de respeto a la inversion extranjera; trato a
la inversion; apertura sectorial; requisito de desempefio; direccion empresarial y
consejos de administracion; transferencias; y expropiacion y compensacion) se
tratan en la parte sustantiva del Capitulo IX, Apartado "A", mientras que el
esquema de solucidén de controversias, se trata en la parte adjetiva de ese
Capitulo, Apartado "B".

Por otra parte, México incluyo diversas reservas o excepciones en el TLCAN, a los
principios de apertura sectorial, trato a la inversion, requisitos de desempefio y
participacion en la administracion de sociedades establecidas en México. Esas
reservas responden principalmente a las limitaciones establecidas en el orden
juridico interno y se consideran en los Anexos |, Il y lll del Tratado.

Asi, en el Anexo lll se listan las actividades reservadas al Estado y sélo es
aplicable a México ya que los Estados Unidos de América y Canada no tienen
actividades clasificadas en este Anexo. México se reservo el derecho exclusivo de
desempefiar las actividades listadas en este Anexo y negarse a autorizar la
inversion privada en las actividades que conforme a los principios constitucionales
estan reservadas al Estado (petréleo y otros hidrocarburos y petroquimica ba sica,
electricidad; energia nuclear y tratamiento de minerales radioactivos;
comunicaciones via satélite; servicios de telégrafo; servicios de radiotelegrafia;
servicio postal; emisién y acufiacion de monedas vy billetes; y control, inspecciéon y
vigilancia de puertos maritimos y terrestres y de aeropuertos y helipuertos).

Con fundamento en las reservas del Anexo lll del Tratado, México mantiene su
libertad de regular la inversién en dichas actividades como considere adecuado,
pudiendo permitir la inversién privada en dichas actividades por medio de
concesiones, permisos o cualquier otro medio e imponer validamente restricciones
a la participacion de inversion extranjera, como las que se imponen actualmente a
las areas reservadas s0lo a inversionistas mexican os.

Ademas de las reservas anteriores, México establecid restricciones a la inversiéon
extranjera en los sectores considerados estratégicos o sensibles para el pais. En
el articulo 1108 del Tratado se establece que los articulos 1102, 1103, 1106 y
1107 (relativos a los principios de trato a la inversion, requisitos de desempefio y
altos ejecutivos y consejos de administracion) no se aplicaran a las medidas

CENTRO DEESTUDIOS DE LASFINANZAS PUBLICAS PAG. 94



Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

establecidas en el Anexo | y a los sectores o actividades establecidas en el Anexo

Il. Todas las demas actividades quedaron abiertas a la inversiéon extranjera, misma
gue podra participar en cualquier proporcion en empresas dedicadas a actividades
no restringidas, sin necesidad de recabar ninguna autorizacién previa, excepto el
caso de adquisicion de empresas ya establecidas.

En ese contexto se otorgd la facultad a la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE) para otorgar autorizaciones previas a la inversién, para la
adquisicion de mas de 49% de empresas ya constituidas, que tienen un peso
especifico en la economia nacional.*

En el Anexo | se conservo la limitacion establecida en el articulo 27 Constitucional,
gue sefiala que los extranjeros y las empresas extranjeras no podran adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas, en una franja de 100 kilébmetros a lo largo de
las fronteras y 50 kilometros a lo largo de las playas (zona restringida) y también
se conservo la posibilidad de que los inversionistas extranjeros puedan adquirir los
derechos de uso y goce sobre ese tipo de propiedad por medio del fideicomiso.

Ademas, México establecié limitaciones a la inversién extranjera en las siguientes
actividades: sociedades cooperativas de produccion; agricultura, ganaderia o
silvicultura; comunicaciones; construccion; servicios educativos; petroleo; in dustria
de autopartes; industria maquiladora; explosivos y armas de fuego; mineria;
imprentas, editoriales e industrias conexas; servicios profesionales, técnicos y
especializados; servicios religiosos; y transporte.

Ademéas de las actividades anteriores en las que México establecié ciertas
excepciones a los principios generales pactados en materia de inversion, el Anexo
I, por su parte, establece los sectores de la industria en los que las tres partes se

reservaron la facultad de ser mas restrictivos en los proximos afios. México
establecié reservas respecto de:

i) la adquisicién y venta de bonos, pagarés u otro tipo de valores emitidos por el gobierno;

i) produccién y transmisién privada de programas de radio, sistemas de distribucion multipunto,
musica continua y television de alta definicion;

iii) servicios de telecomunicaciones para servicios aeronauticos;

iv) servicios de redes de telecomunicaciones;

V) servicios transfronterizos postales, de telecomunicaciones y ferroviarios;
vi) servicios relacionados con energia y petroquimica basica;

vii) servicios sociales y asuntos relacionados con grupos econémica o socialmente en desventaja; y

2 g e vaor de los activos brutos de la empresa rebasa el monto del umbral aplicable que varia de
conformidad con los afios de vigencia del TLCAN. Durante |os primeros tres afios a partir de la entrada en
vigor del mismo, dicho umbral fue de 25 millones de ddlares; durante los siguientes tres afios, hasta diciembre
de 1999, es de 50 millones de ddlares; hash diciembre del afio 2002 serd de 75 millones de ddlares; y a partir
de nueve afios después de la entrada en vigor del Tratado, es decir, apartir del afio 200, el umbral sera de 150
millones de dolares.
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viii) servicios legales respecto a Estados Unidos y servicios prestados por personal especializado.

Por dltimo, en el Anexo IV se incorporaron las reservas al principio de trato de
nacion mas favorecida, los sectores incluidos son los mismos para los tres paises:
transporte aéreo, pesca, asuntos maritimos y redes de telecomunicaciones.

Mecanismo de solucién de controversias para la inversién

La Seccion "B" del Capitulo XI del TLCAN prevé un mecanismo de arbitraje para
resolver las controversias en materia de inversion entre un inversionista y un pais
miembro del Tratado, buscando asegurar "un trato igual entre inversionistas de
las Partes de acuerdo con el principio de reciprocidad internacional, como debido
proceso legal ante un tribunal imparcial”. (art. 1115).

La jurisdiccion sobre conflictos entre inversionistas y Estados que reciben la
inversion extranjera, ha sido uno de los temas mas sensibles y debatidos entre los
paises miembros del TLCAN. Por su parte, el gobierno mexicano, antes de la
suscripcién del TLCAN y como resultado de la Doctrina y Clausula Calvo, se habia
negado sistematicamente a celebrar tratados internacionales que lo obligaran a
someterse a la jurisdiccion de tribunales internacionales de cualquier tipo en
materia de inversion extranjera, y ahora con la firma del TLCAN, se abre la
posibilidad de someter al gobierno mexicano al arbitraje internacional, por
conflictos con inversionistas extranjeros en territorio nacional, lo cual resulta un
hecho sin precedente para nuestro pais.

El procedimiento de Arbitraje en el TLCAN considera los siguientes pasos: el
inversionista debera de demostrar su personalidad juridica para poder demandar;
se deberan hacer explicitas las violaciones al TLCAN que pueden demandarse
mediante el arbitraje; las partes deberan de someterse al arbitraje; establecer las
reglas del procedimiento; integracion del Tribunal Arbitral; sefalarse el lugar del
arbitraje; establecimiento del derecho aplicable al fondo de la controversia; asi
como el contenido y definitividad del laudo.

El laudo que dicte el Tribunal Arbitral sera obligatorio so6lo para las partes de la
controversia y Unicamente con respecto al caso concreto. Cuando un Tribunal
Arbitral establecido conforme a la Seccion "B" del Capitulo XI del Tratado emita un
laudo desfavorable para un gobierno, el Tribunal s6lo podra otorgar:

i) dafos pecuniarios y los intereses correspondientes, 0

i) la restitucion de la propiedad, en cuyo caso el laudo dispondra que la parte
contendiente pueda pagar dafios pecuniarios, mas los intereses que procedan, en
lugar de la restitucion.

Arbitrajes que se han desarrollado conforme al Capitulo XI del TLCAN
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En seis afios de operaciéon del TLCAN adn han sido pocos los casos que se han

sometido a arbitraje conforme al Anexo 1137-4, hasta la fecha y de acuerdo con el
Informe del Centro Internacional para el Arreglo de Diferencias de Inversio n
(CIADI), se iniciaron dos arbitrajes conforme al Capitulo Xl, con la aplicacion del
Mecanismo Complementario del CIADI, en ambos casos el demandado es México,

el primer caso es una demanda de la empresa Metalclad Corporation y el segundo
es una demanda de Robert Azianan y otros contra el gobierno mexicano.

Efectos del TLCAN en la inversién extranjera directa

Durante los primeros seis afios de operaciéon del Tratado, México recibié un flujo
de IED por 50 mil 062.4 millones de ddlares, de los cuales 32 mil 075.5 (64.1%)
correspondieron a nuestros socios de América del Norte, situandose nuestro pais
como el segundo receptor de IED dentro de los paises emergentes, Unicamente
superado por China, como podemos observar en la grafica siguiente.

Principales paises en desarrollo receptores de IED, 1994-1997
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El cambio en la metodologia de la Direccién General de Inversion Extranjera para
registrar a la IED, no permite comparar los flujos de inversion del periodo 1994 -
1999 con los montos de inversion registrados antes de 1994. ** Sin embargo, no

% De acuerdo con la Direccién Genera de Inversion Extanjera de la Secofi, antes de 1994 la |IED anua se
integraba con los montos notificados a Registro Naciona de Inversiones Extranjeras (RNIE) en cada afio sin
considerar que las inversiones notificadas generalmente se habian realizado anteriormente, més somontos
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obstante que la metodologia anterior a 1994 tomaba en cuenta inversiones por
realizar, el monto de IED, asi como su promedio anual registrado de 1994 a 1999,
fue mas de tres veces superior al registrado entre 1989 a 1993, lo que demuestra
la creciente entrada de IED a nuestro pais a partir de la entrada en vigor del
TLCAN Yy las reglas de la nueva Ley de Inversion Extranjera.

Los crecientes flujos de IED, han permitido financiar el déficit de la cuenta
corriente sin tener que recurrir, como en aflos anteriores, a un mayor
endeudamiento externo.

Respecto al origen de la inversion que entrd al pais entre 1994 y 1999, 64.1%
provino de América del Norte (60.4% de los Estados Unidos de América y 3.7%
de Canadd); y 20.3% tuvo su origen en paises de la Union Europea.

Cuadro
México: IED realizada por paises y areas econdmicas, 1994-1999 *

(millones de délares)

Acumulado 1994-1999

Pais y Bloque 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Valor Participacion %

TOTAL 10,545.5 8,177.3 7,543.7 11,604.1 7,298.1 4,923.7 50,062.4 100.0
América del Norte 5,607.8 5,519.8 5,586.0 7,361.9 4,914.4 3,085.6 32,075.5 64.1

Estados Unidos 4,867.3 5,350.9 5,094.3 7,141.0 4,751.7 3,022.2 30,227.4 60.4

Canada 740.5 168.9 491.7 220.9 162.7 63.4 1,848.1 3.7
Unién Europea 1,924.2 1,823.9 1,098.7 3,014.8 1,905.7 418.1 10,185.4 20.3
Otros paises 3,013.5 833.6 859.0 1,227.4 478.0 1,420.0 7,801.5 15.6

* Incluye capital social y maquiladoras
Fuente: Direcciéon General de Inversion Extranjera, Secofi. Informe Estadistico sobre el Comportamiento de la Inversién Extranjera en

México, diciembre de 1999.

En cuanto al destino de la IED, la mayor parte se canaliz6 a la industria
manufacturera (63.3%), al sector comercio se destino el 11.5%, a los servicios
financieros el 9.6% y al sector de comunicaciones y transportes el 6.0%, como se
observa en el cuadro siguiente.

involucrados en los proyectos autorizados por la Comisién Nacional de Inversion Extranjera (CNIE), sin
considerar que la aprobacion de un proyecto no necesariamente garantiza su reaizacion. Por ello, la adicion
de los montos reportados a RNIE can |os aprobados por la CNIE implicaba la combinacion de inversiones
realizadas con proyectos por redizar.

CENTRO DEESTUDIOS DE LASFINANZAS PUBLICAS PAG. 98



Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Cuadro
México: IED realizada por sector econémico, 1994-1999

(millones de ddlares)

Acumulado 1994-1999

Sector 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Valor Participacion %

TOTAL 10,545.5 8,177.3 7,543.7 11,604.1 7,268.1 4,923.7 50,062.4 100.0
Agropecuario 10.6 111 29.6 10.9 36.2 159 114.3 0.2
Extractivo 95.1 79.1 83.8 130.3 40.1 1.6 430.0 0.9
Industria Manufacturera 6,098.4 4,732.5 4,612.5 7,185.6 4,670.0 4,396.8 31,695.8 63.3

RNIE 5,203.6 3,366.2 3,196.0 5,505.3 2,559.5 1,618.8 21,449.4 42.8

Maquiladoras 894.8 1,366.3 1,416.5 1,680.3 2,110.5 2,778.0 10,246.4 20.5
Electricidad y agua 15.2 21 11 5.2 22.6 14 47.6 0.1
Construccion 259.4 25.9 25.5 108.3 64.3 5.9 489.3 1.0
Comercio 1,250.0 1,004.7 713.7 1,837.4 817.2 130.0 5,753.0 11.5
Transportes y comunicaciones 710.1 861.1 420.8 669.1 323.2 43.7 3,028.0 6.0
Servicios Financieros 950.8 1,065.3 1,204.5 937.6 593.6 58.4 4,810.2 9.6
Otros Servicios * 1,155.9 395.5 4522 719.7 700.9 270.0 3,694.2 7.4

* Montos notificados al RNIE al 1 de diciembre de 1999 y materializados en el afio de referencia, mas importaciones de activos fijos por parte de
magquiladoras.

“ Servicios financieros, de administracién y alquiler de bienes muebles e inmuebles.

3 Servicios comunales y sociales, hoteles y restaurantes, profesionales, técnicos y personales.

Fuente: Direccion General de Inversién Extranjera, Secofi. Informe Estadistico sobre el Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa en
México, diciembre de 1999.

Con relacién a los empleos generados por las empresas con |IED, estas empresas
tenian registrados ante el IMSS a 2 millones 121 mil 84 empleados hasta 1998;
esto es, 20.2% del total de empleos registrados en el IMSS (10 millones 529 mil
988 empleados). Lo anterior, representd un crecimiento de 58% con respecto a los
empleos registrados por dichas empresas en 1993 (un millon 341 mil 783
empleos). Cabe destacar que el 65.5% de los empleos generados por empresas
con IED provinieron del sector industrial y representaron el 33.3% del empleo total
registrado en el IMSS por dicho sector.

La IED también ha contribuido al desarrollo regional. Del monto total de los
empleos generados por las empresas con IED en todo el pais a diciembre de
1998, el 19.3% de los empleos se localizaron en el Distrito Federal, 14.4%,
Chihuahua; 9.9%, en Baja California; 8.7%, en el Estado de México; 7.0%, en
Tamaulipas; 6.5%, en Nuevo Leo6n; 5.8% en Coahuila; 4.8%, en Jalisco, y el
restante 23.6% en otros estados.

Ademas, la contribuciéon de las empresas con IED en el total de empleos
registrados en un estado es muy significativa, en Chihuahua, se aporté el 47.1%
del total de empleos generados en ese estado en el periodo 1994 -1998; la
participacion en Baja California fue de 39.6%; Tamaulipas, 36.9%; Coahuila,
27.1%; Tlaxcala, 25.2%; Sonora, 22.5%, y el Distrito Federal, 20.8%.

En general, la apertura a la IED y la suscripcién del T LCAN han permitido un mayor
flujo de capitales del exterior hacia nuestro pais, generandose con ello mayores
empleos y transferencia de tecnologia. Al mismo tiempo, las nuevas reglas para la

CENTRO DEESTUDIOS DE LASFINANZAS PUBLICAS PAG. 99



Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

inversion extranjera permiten que los posibles conflictos entre México y los
inversionistas extranjeros se resuelvan en un marco internacional y de manera
objetiva e imparcial.

El TLCAN significa, en sus efectos, que las reglas traducidas en la legislaciéon
mexicana en materia de inversion extranjera garantizan que dicha inversién pueda
realizarse con seguridad, previsibilidad, igualdad y certeza, y por lo mismo, pueda
constituirse como una importante fuente de financiamiento externo.

3.7 Industria Maquiladora

La Industria Maquiladora de Exportacién (IME), representa él vinculo mas
importante en la insercion de México a los procesos de produccién compartida.
Por la composicion de sus insumos Yy los factores productivos que la propician, la
aportacion de la economia mexicana en este proceso de trasnacionalizacion
industrial, radica basicamente en la mano de obra barata, pues su contribucién de
recursos financieros, materias primas o bienes intermedios es marginal.

Las IME involucran no sélo flujos de bienes y servicios, sino también de capital y
tecnologia, procedentes fundamentalmente de las empresas trasnacionales de los
Estados Unidos de América, convirtiéendose en una actividad dedicada al
ensamble de insumos, en su mayoria importados, que al incorporarse a los
productos finales pasan a ser mercancias exportables. Sus bienes abarcan
diversas ramas manufactureras que aprovechan mano de obra abundante y
barata. Por los nexos geoeconémicos que tenemos con los Estados Unidos de
América, la mayor parte de la industria maquiladora esta compuesta por inversion
extranjera directa estadounidense, ubicandose prioritariamente en la zona
fronteriza norte de México, véase cuadro

Del perfil de la IME, como canal integrador, destacan los siguientes aspectos:

La fuerza gravitatoria del mercado de Estados Unidos;

El poder econémico de las empresas trasnacionales que aprovechan sus ventajas competitivas
aportando capital en forma de inversién extranjera directa;

La atraccion de mano de obra abundante y barata, cuya baja remuneracion es expresion del
rezago socioeconémico nacional;

Su ubicacion geogréfica, sesgada a la frontera norte de México y que ha jugado un papel
determinante en la conformaciéon de una regidn estrechamente vinculada al mercado del
suroeste de Estados Unidos; y

Su potencial de crecimiento y evoluciéon que hace a la IME un eslab6n importante de la
estructura industrial globalizada, subordinada y excluyente .

Evolucién de la IME

No obstante el importante crecimiento que ha observado la IME en los ultimos
afos, no ha logrado revertir el rezago industrial de México. Asi por ejemplo, en
1990 las IME instaladas en el pais, solamente aportaron el 11% del empleo
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manufacturero total, ain cuando su peso especifico se elevé a 26% en los seis
estados de la frontera norte, representando ese afio el 1% del total de la PEA
nacional y menos de la mitad del crecimiento anual de la fuerza de trabajo (véase
cuadro).

Sin embargo, la IME ha jugado un papel importante en el crecimiento del sector
externo, los ingresos totales de la IME han llegado a representar una de las
principales fuentes de divisas, aun cuando su contribucién a la balanza de pagos
es fundamentalmente por venta de servicios de transformacion y no por ingresos
de mercancias del exterior.

En la década de los ochenta, las plantas maquiladoras que operaban en el pais se
incrementaron de 620 en 1980 a 1,703 en 1990, mientras que el personal ocupado
se elevo de mas de 119 mil a poco mas de 446 mil para el mismo periodo.

Por su parte, las exportaciones de productos maquilados se incrementaron de casi
2 millones de ddlares en 1980 a 13 mil 873 millones de ddlares en 1990, mientras
gue los insumos importados pasaron en el mismo periodo de mil 191 millones de
dolares a 10 mil 321 millones de ddlares, incorporando en 1990 un valor agregado
por 3 mil 552 millones de délares, equivalente en su mayor parte a mano de obra
mexicana, dicho monto represento casi un tercio del valor agregado de todas las
exportaciones de manufacturas mexicanas.

Los procesos de ensamble de la IME se concentraron en 1990, en términos de
valor agregado y empleo, en las siguientes industrias: componentes electronicos
con 105 mil trabajadores; equipo de transporte, 94 mil; maquinaria eléctrica, 67
mil; y la industria textil y del vestido con 42 mil.

Por su parte, las plazas con mas plantas son: Tijuana, B.C.N.; Ciudad Juarez,
Chih.; y Mexicali, B.C.N., aunque también se expande la actividad maquiladora a
ciudades del interior, incluyendo Monterrey, N.L. y Guadalajara, Jal.

Histéricamente, el pais con mayor presencia de plantas maquiladoras en México
es Estados Unidos ya desde 1990, el 55% de las 1,703 plantas maquiladoras que
operaban en el pais eran total o mayoritariamente de propiedad estadounidense,
otro aspecto importante que debemos de destacar es que a principios de la
década de los noventa, mas de la mitad de las cien principales corporaciones de
los Estados Unidos de América operaban plantas de ensamble en México,
mientras que Canada, contaba con 6 empresas que disponian de ocho plantas, la
mayor parte de sus actividades se concentraba en el sector de autopartes.

El apoyo oficial del gobierno mexicano a la IME, refleja la necesidad de estimular
el empleo, la generaciéon de divisas y un programa de estimulo a inversion
extranjera directa, vinculando con ello a la economia mexicana a los intereses
globales de las grandes empresas trasnacionales.
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Aun cuando el régimen legal de operaciones de la IME admite la participacion d e
inversionistas mexicanos, la mayor parte de su capital es foraneo, particularmente
de Estados Unidos. A través de los Decretos de su funcionamiento (1983 y 1989),

la IME esta abierta a la IED, en cualquier rama industrial, con excepcion de las

reservadas al Estado (energia y transportacion maritima).

Desde que comenz6 a operar el Programa de Apoyo a la Industria Maquiladora en
1965 y hasta 1989, se admitio la propiedad extranjera hasta en un 100%, sujeto a
la aprobacion de la Comision de Inversién Extranjera (CNIE), suprimiéndose este
requisito desde 1989.

El instrumento normativo vigente de la IME es el Decreto de diciembre de 1989,
que reemplazé al de 1983. Dicho Decreto busca alentar la desregulacion vy
promover la simplificacion administrativa, por otra parte, compromete el empefio
del gobierno para mejorar la infraestructura para las plantas, ampliandose ademas
el acceso a las ventas al mercado doméstico del 20% al 33%, simplificandose los
requisitos para su ejecuciéon, como que la planta exportadora mantenga una
cuenta de divisas o balanza de pagos positiva.

Marco arancelario de operacion

La posicion geografica del mercado de los Estados Unidos de América a México,
supone bajos costos de transporte, administracion e inventarios, generando que
las exportaciones de la IME se dirijan basicamente hacia Estados Unidos. Los
insumos de procedencia extranjera reciben un tratamiento de excencién
arancelaria siempre y cuando el producto final, resultado de partes ensambladas
temporalmente importadas y fisicamente denominadas ‘“importaciones
temporales”, sea exportado.

Para fortalecer las dispensas arancelarias, se incluye la descarga impositiva a la
maquinaria y equipos importados, empleados en los productos maquilados.

Los estimulos fiscales mexicanos se retroa limentan con los de los Estados Unidos
de América. Las empresas de la IME reciben trato favorable, conforme a su
Sistema Generalizado de Preferencia (SGP), beneficiandose ademas de su
Sistema Arancelario Armonizado (SAA). Bajo el SGP, se eliminan aranceles
aunque existen restricciones si se afectan "industrias sensibles"; sin embargo, en
el SAA, la IME recibe mas ventajas que bajo el SGP.

Las fracciones 9802.00.60 y 9802.00.80 (anteriormente 806.30 y 807.00), del
Cddigo Aduanero de Estados Unidos, excluye de valoracion aduanera a la porcion
del valor de los articulos importados considerados como mercancias terminadas
estadounidenses. Los productos elegibles causan aranceles Unicamente al valor
agregado mexicano y a los componentes o partes procedentes de Mé xico o de
cualquier otro pais.
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Bajo el esquema arancelario mexicano, la norma define a la IME como una
actividad ensambladora de exportacion con destino preferente hacia los Estados
Unidos de América. Productos primarios e intermedios ingresan en México libres
de impuestos, pero el importador se compromete a garantizar que la mercancia
final se exporte o devuelva al exterior, pudiendo ingresar al mercado mexicano
volimenes marginales. Se permite la propiedad extranjera hasta en 100% de la
planta maquiladora, ain cuando empresas nacionales o de capital mixto pueden
participar.

Las maquiladoras en el ambito del TLCAN

La inclusién de la IME en las negociaciones del TLCAN, fue uno de los temas mas
debatidos; la cuestion central fue que el Tratado mismo fuera interpretado como
una extensién del concepto de "maquiladora" hacia toda la economia mexicana,
sirviendo con su abundante y barato factor laboral al mercado de consumidores de
los Estados Unidos de América, con el apoyo del capital trasnacional,
norteamericano, europeo y asiatico.

En el TLCAN se establecen dos etapas para la IME: la primera comprende los
primeros siete afios de operacion del Tratado (1994-2000); y la segunda etapa
inicia a partir del afio 2001.

Durante la primera etapa, la IME operara bajo el mismo marco normativo en el que
venia operando, aun cuando se beneficiara con algunos nuevos estimulos,
mientras que en la segunda etapa, habra un mecanismo de devolucion de
impuestos y la plena liberalizacion de la industria maquiladora.

Los beneficios de los primeros siete afios de operacion del TLCAN incluyen:

La desgravacion gradual de productos de la IME;
La eliminacién del requisito de pagos equilibrada;

La eliminacion del cumplimiento de grados de integracion, asi como la necesidad de permiso
gubernamental de ventas en el mercado nacional, permitiéndose que en el primer afio (1994)
cualquier empresa pueda vender hasta el 55% de sus exportaciones a México, margen que se
deja liberado a partir del octavo afio de operacion (2001);

Las maquiladoras textiles y del vestido gozaran de la supresién de cuotas, si sus productos son
originarios de la zona de libre comercio o si se exportan a Estados Unidos bajo "régimen
especial”’, pudiendo eliminarse gradualmente si no cumplen con estas condiciones;

Las maquiladoras automotrices independientes de las empresas automotrices terminales se
consideraran como proveedores nacionales, recibiendo los beneficios del Decreto Automotriz;

y

Las maquiladoras que califican para el SGP y cumplan las reglas de origen del m ismo o del
TLCAN disfrutaran de la inmediata liberalizacion arancelaria.
Las ventajas a partir del octavo afio de operacién del T LCAN incluyen:

La devolucion de impuestos a las empresas de la IME, de acuerdo con el menor valor del total
de los aranceles a la importacion pagados en México por los insumos incorporados al producto

CENTRO DEESTUDIOS DE LASFINANZAS PUBLICAS PAG. 103



Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

final, o bien, con el valor total de los aranceles pagados en Estados Unidos o Canada por la
importacion del producto final que se exporta de México;

A los insumos no incorporables no se les aplicara el esquema de importacién temporal;

Las empresas que cumplan con las reglas de origen se beneficiaran de la eliminacién, en los
plazos negociados, de los aranceles aplicables sobre el IVA generado en México;

Los productos de la IME se guiran gravados con aranceles, de acuerdo con un porcentaje de la
parte del valor del bien, que no se originé en los paises del TLCAN.

Por su parte, el gobierno mexicano advertia que en el TLCAN no se considera
clausula alguna que obligue a la eliminacié n del régimen de la IME, y afiadia que
"mas aun, el Gobierno de México mantiene su compromiso de continuar
fomentando la competitividad de estas empresas". Se subraya el propésito de
preservar el régimen de excepcion en materia de IED en el sector, asi como el
empefo de revisar la estructura arancelaria que se aplica a las importaciones de
insumos, maquinaria y equipo que las maquiladoras realizan de terceros paises.

Asi, de acuerdo al Gobierno mexicano, con el TLCAN la IME se beneficia de los
acuerdos logrados en otros sectores, como el textl, el automotriz, el de
comunicaciones, y las facilidades migratorias para el personal de negocios,
ademas de otros, destacandose que la disposicion oficial para preservar al sector
industrial del ensamble es por su generacion de divisas mas que por su
importancia relativa en la generacion de empleos o por su contribucién al PIB.

a) Régimen fiscal de la IME en el contexto del TLCAN

Para poder entender el posible efecto del TLCAN en la industria maquiladora de
exportacion, es necesario que examinemos las reglas de acceso de bienes a los
mercados. La conclusién es que el TLCAN ofrece una alternativa para que dicha
actividad supere las grandes limitaciones del pasado. Los aspectos mas
relevantes del TLCAN en ese sentido son:

Las reglas que constituyen un nuevo régimen para la exportacion de los productos de las
magquiladoras; y

Las condiciones conforme a las cuales el TLCAN permite que esas exportaciones conserven el
régimen de importacion temporal y abre el mercado interno a la importacion definitiva de los
productos que elaboran las IME.

El TLCAN es una opcion para las IME, porque pueden exportar con base en las
nuevas preferencias arancelarias que establecen los Estados Unidos de América
y Canada en el Tratado o bien, continuar haciéndolo conforme a las reglas de la
fraccion 9802.00.80 del Codigo Arancelario Armonizado de los Estados Unidos de
América (HTSUS).

Lo primero resulta mas favorable, pues ese conjunto de reglas no limitan de
manera alguna el proceso productivo de las maquiladoras mexicanas; antes bien,
el Tratado alienta la exportacion de mayor valor agregado desde México. Esto se
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sustenta en el estudio empirico que relaciona producto por producto, el calendario
de desgravacion del TLCAN, con las exportaciones a ctuales de las maquiladoras.

La eliminacion de aranceles es extraordinariamente rapida en los productos que
en la actualidad se maquilan en México. Al momento de entrar en vigor el TLCAN,
el 81% de sus exportaciones obtuvieron acceso directo al mercado
estadounidense libres de impuestos; el 9% continuaron pagando alguno de los
aranceles que se iran eliminado gradualmente en un periodo de 10 afios (1994 -
2004); y el restante 7% ya estaba desgravado antes del Tratado.

La situacion con Canada evoluciona con mayor lentitud. Solamente el 17% de los
productos de la industria maquiladora se encuentra en la categoria de
desgravacion inmediata. La mayoria, el 62%, continu6 sujeta a aranceles durante
un periodo de desgravacion de cinco a diez afios; y el restante 21% y a estaba libre
de aranceles antes de que empezaran las negociaciones del TLCAN.

El que 88% de la produccién de las maquiladoras tuviera acceso libre de
aranceles al mercado estadounidense, fue un incentivo importante para elevar el
valor agregado en México. En general, existen diversas formas de aumentar el
valor agregado, entre ellas un mayor uso de insumos, materias primas y
empagues nacionales y un incremento de los gastos por servicios diversos. Sin
embargo, debemos de destacar la transferencia a México de procesos
manufactureros, ya sea de productos finales o de insumos industriales, que
debemos de expresar en un aumento en el rubro de remuneraciones. Esta
creciente complejidad de los procesos técnicos de trabajo realizado con materias
primas o insumos importados es el cambio que puede darse mas facil y
rapidamente en la industria maquiladora.

Por lo anterior, no debemos de esperar un cambio sustancial en la IME con los
acuerdos adoptados en el TLCAN sobre la materia. De hecho, si sélo se tratara de
eliminar el pago de un arancel normal sobre el valor agregado en México, su
liberalizacion no tendria mayor repercucion pues los aranceles estadounidenses
ya eran muy bajos y el valor agregado en México era, como se sabe, un pequefio
porcentaje del valor total de la exportacion. Sin embargo, cuando se compara con
el sistema preferencial que usaban las maquiladoras para exportar, el TLCAN
puede representar una diferencia importante.

Los productos de la industria maquiladora siempre han ingresado al mercado
estadounidense bajo ciertas fracciones del Capitulo 9802 del HTSUS; aun cuando
en éste hay varios items que permiten el reingreso de insumos exportados, de
manera temporal, el 9802.0080 es el que se usa principalmente en la maquila en
México. Esta fraccion no soélo establece el cobro de aranceles sobre el valor
agregado en México, sino también sobre la totalidad de los insumos
estadounidenses temporalmente exportados, en caso de que se hubiesen
transformado mediante algin proceso manufacturero durante su estanc ia fuera de
los Estados Unidos de Ameérica, es decir, reglamenta el uso de los insumos de
éste pais en las maquiladoras.

CENTRO DEESTUDIOS DE LASFINANZAS PUBLICAS PAG. 105



Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Aun el arancel mas bajo, puede constituir un barrera comercial importante para las
maquiladoras si se cobra sobre la totalidad del valor del producto exportado; es
decir, sobre los insumos estadounidenses mas el valor agregado en México. Un
ejemplo de como funciona esta regla es el siguiente:

Una remesa de productos electréonicos exportados por una maquiladora es de 10
millones de ddlares, de los cuales 9.5 millones de dodlares corresponden a los
insumos estadounidenses temporalmente importados a México y 500 mil doélares
al valor agregado en este Ultimo pais por concepto de mano de obra y otros
servicios; si el arancel de 3.5% se cobra sobr e el valor agregado en México, se
pagarian 17 mil 599 do6lares en la aduana estadounidense y si se cobrara sobre el
valor total del producto el monto ascenderia a 350 mil dblares, es decir, una tasa
de 70% sobre el valor agregado en México.

Para evitar el pago de esos "aranceles de castigo" sobre los insumos
estadounidenses, las empresas maquiladoras han sido cuidadosas en observar
los requerimientos del Codigo arancelario de Estados Unidos sobre el uso de
insumos estadounidenses temporalmente exportados a empresas maquiladoras.
Si van a reingresar a Estados Unidos libres de aranceles, los insumos de esa
nacionalidad no pueden perder su identidad fisica mediante algun proceso de
transformacion, ya que el agente aduanal tiene que reconocerlos como las mismas
partes y componentes que salieron de su territorio aduanal. Esta regla es lo que
impuso la modalidad de "ensambladora™ a las maquiladoras que tuvieron que
limitar su proceso productivo a tales operaciones para evitar el pago del "arancel
de castigo".

Los trascendente del TLCAN, es que ofrece a la IME otra opcion para exportar sus
productos que elimina la amenaza de "castigo" que durante décadas habia
limitado al ensamblaje su proceso técnico de produccion. Con el TLCAN, las
empresas maquiladoras tienen la opcién de elegir el sistema con el que exportaran
sus productos a los Estados Unidos de América: el 9802.00.80 o el TLCAN. De
hecho, esto dltimo constituia una necesidad que empezé a resolverse con el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) para exportar productos de las
magquiladoras; empero ese recurso, limitado en muchos aspectos, se encauzé a
través del TLCAN.

Asi como las empresas maquiladoras exportaban en ocasiones, amparadas en el
SGP, en vez de la fraccion 9802.00.80, ahora pueden optar por el T LCAN; es
decir, no tienen que dejar de ser maquiladoras para hacerlo.

Bajo esa modalidad, lo importante no esta en ser o no una empresa maquiladora,
sino en poder optar para un producto determinado en un afio especifico el sistema
preferencial que ofrece menores aranceles u otro tipo de restricciones. Una
empresa maquiladora puede combinar el uso de diferentes regimenes
arancelarios. Las que buscan una alternativa para poder manufacturar en ciertas
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lineas de produccion, sélo tendran que cumplir con las reglas de origen
establecidas en el TLCAN para determinado producto. ?®

Desde luego, el TLCAN no elimina el recurso de las maquiladoras al 9802.00.80.
Los bienes que no cumplan con las reglas de origen pueden continuar
exportandose con base en esa fraccion, sin limitaciones temporales. Aun para las
mercancias que puedan cumplir las reglas, si todavia les corresponde pagar algin
arancel en los Estados Unidos de Ameérica, podria resultarles mas barato el
arancel normal del 9802.00.80 sobre el valor agregado en Méxi co, que el arancel
disminuido por el TLCAN que se fija sobre el valor total del producto.

El régimen de exportacion del TLCAN en sus primeros cinco afios de operacion,
se ha venido imponiendo rapidamente porque Estados Unidos de América no soélo
desgrava de inmediato la mayoria de los productos que exportan las
magquiladoras, sino también las demas exportaciones de México, algunas de las
cuales pueden llegar a manufacturarse en el futuro en empresas maquiladoras. Un
total de 7,300 fracciones arancelarias de los Estados Unidos de América, que
representaban el 84% de todas las exportaciones no petroleras de México, se
desgravaron total e inmediatamente a partir de la entrada en vigor del Tratado el
1°. de enero de 1994.

El Programa de la IME no desaparece con la entrada en vigor del Tratado.
Funciona bajo la Ley Aduanera de México y una serie de Decretos del Ejecutivo
de vigencia indefinida, aun cuando posteriormente se han modificado. Asi, la parte
medular del Programa de Maquiladoras es el permiso para diferir el pago de
aranceles sobre la importacion temporal de insumos extranjeros, cuando éstos se
reexportan, se cancela la deuda pendiente en la aduana mexicana por su
importacién.?*

Mientras el TLCAN no haya desgravado todos los bienes en el mercado mexicano ,
el programa maquilador seguird atrayendo nuevas empresas, debido
precisamente a la facilidad de diferir el pago de aranceles sobre la importaciones
temporales. La ventaja de una maquiladora es que tiene la opcion de elegir entre
dos regimenes de importacién de insumos: la temporal, que tradicionalmente ha
utilizado; o la definitiva, como cualquier otra empresa, pagando los aranceles
correspondientes si aun no se han eliminado.

La lectura del TLCAN en ese tema es complicada, porque impone restricciones a
los programas de devolucion de aranceles, en este sentido, "ninguna de las partes
del Tratado podra reembolsar el monto de aranceles aduaneros pagados, ni eximir
o reducir el monto de aranceles aduaneros adecuados, en relacion con un bien
importado a su territorio, a condicion de que el bien sea:

2 Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte, Anexo 401, Seccién B, Reglas de Origen Especificas.

# El diferimiento del pagos de aranceles, o dut deferral, es laforma especifica de devolucion de aranceles o
impuestos a la importacion (drawback) utilizeda por la industria maguiladora; resulta més ventsjosa para los
empresarios que el reembol so, porque no lo tienen que desembol sar.
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a) posteriormente exportado a territorio de otra Parte;

b) utilizado como material en la produccion de otro bien posteriormente exportado
a territorio de otra Parte; o

c) sustituido por un bien idéntico o similar utilizado como material en la
produccién de otro bien posteriormente exportado a territorio de otra Parte, en
un monto que exceda al menor entre el monto total de aranceles aduaneros
pagados o adeudados sobre la importacion del bien a su territorio, y el monto
total de aranceles aduaneros pagados a otra Parte en relacion con el bien que

se haya posteriormente exportado al territorio de esa otra Parte".?

Sin embargo, en el caso concreto del programa de diferimiento de aranceles que
utiliza la industria maquiladora, no requiere de cambio alguno en el funcionamiento
del programa maquilador durante los primeros siete afios de operacion del
TLCAN, es decir hasta finalizar el afio 2000. Las empresas maquiladoras podran
continuar realizando importaciones temporales desde cualquier parte del mundo,
sin pagar aranceles en México; se cubren los aranceles sobre estos insumos
extraregionales hasta que entren a su mercado final. Sin embargo, a partir del 1°.
de enero de 2001 quedaran prohibido los programas de devolucién de ar anceles
sélo para los insumos provenientes de paises no miembros del Tratado cuando el
producto final se destine al mercado estadounidense. %°

Cabe destacar que no se prohibe el uso de insumos de otras regiones en el
comercio entre socios del mercado nortea mericano, sino su exencion de aranceles
al importarse temporalmente a México. Para evitar la doble tributacién, que
significaria pagar aranceles en este pais y nuevamente sobre los mismos insumos
incorporados en el producto terminado en su destino final, se llegé a la siguiente
solucion: En México se paga la diferencia entre el arancel mexicano y el
estadounidense, y en Estados Unidos se paga el arancel completo que fija el
Cédigo Arancelario.?” Esto puede significar un aumento en la tarifa impositiva,
pues los aranceles mexicanos (negociados en el G ATT) suelen ser todavia mas
altos que los estadounidenses; por ello habra un saldo positivo que pagar en
México, a menos que éste redujera ciertos aranceles para igualarlos a los
estadounidenses.

Las restricciones a los programas de diferimiento de aranceles, no se aplica en
ningln momento a la maquila entre paises socios del TLCAN. Aun después del
mencionado periodo de siete afios, se podra continuar difiriendo el pago de todos
los aranceles sobre las importaciones temporales provenientes de paises
miembros del TLCAN.?® De esta forma, se estimula todo tipo de coproduccion
regional y se imprime a la industria maquiladora un sello norteamericano, debido a

® Tratado de Litre Comercio de América del Norte, Capitulo I, "Trato Nacional y Acceso de Bienes
Mercado", articulo 303, "restricciones a la devolucién de aranceles aduaneros sobre productos exportados y a
los programas de diferimiento de aranceles aduaneros’, incisd..

% | bid, articulo 303, inciso 7, y Anexo 303.7, secci6n sobre M éxico.

27 |bid, articulo 303, inciso 1y 3.

% |bid, Articulo 303, inciso 6.
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gue a partir del afio 2001 la importacion temporal de insumos de los Estados
Unidos de América y Canada gozara de mas privilegios que la de otros paises.

La industria maquiladora no es el Unico programa mexicano que puede diferir el
pago de aranceles. Los Programas de Importacion Temporal para Producir
Articulos de Exportacion (PITEX) concede regimenes de importacién temporal a
ciertas industrias nacionales a cambio de que exporten ciertos porcentajes de su
produccion. Al utilizar este régimen, tal como la industria maquiladora, el TLCAN
les impone las mismas restricciones sobre sus importaciones temporales de
maquinaria e insumos.*

El TLCAN también prohibe otras practicas comunes de los PITEX y de otros
programas creados por el Decreto para el Fomento y Operacién de Empresas
Altamente Exportadoras (ALTEX). En ambos casos el TLCAN prohibe el requisito
de exportar determinado porcentaje de los bienes producidos en el territorio
nacional.

Para los PITEX y las ALTEX la prohibicion de los requisitos de desempefio quedara
sin efecto por siete afios a partir de la firma del TLCAN, es decir hasta el afio
2001, que es el mismo periodo de gracia que se fij6 para las restricciones a las
importaciones temporales. Sin embargo, a partir del 1°. de enero del 2001 las
empresas que trabajen conforme a esos programas ya no estaran obligadas a
cumplir con los porcentajes de exportacion de dichos programas para realizar sus
importaciones temporales.*

El TLCAN no sefala expresamente si tiene o no sentido continuar con el
Programa PITEX y el ALTEX a partir del aflo 2001, en ausencia de sus requisitos de
exportacion, se limita a apuntar que los exportadores directos o indirectos de estos
programas ya no estaran obligados a cumplir con lo establecido en éstos. Por
tanto, hay ambigledad sobre su devenir a mediano plazo y probablemente para
entonces la mayoria de las importaciones temporales que permiten los P ITEX
(maquinaria, materias primas, insumos y empaques) ya estaran desgravados, pero
si fueran necesarios nuevos permisos de importacion temporal, se podrian obtener
del programa maquilador.

Para la IME, el requisito de no vender en el mercado nacional no es la esencia del
Programa maquilador: el propio TLCAN elimina ese impedimento de desempefio
de manera expedita durante el mismo periodo de gracia de siete afio a partir de su
entrada en vigor y en los que no hay cambios en la IME. Para tal efecto, el TLCAN
establece el siguiente calendario para la apertura progresiva del mercado
mexicano a los bienes maquilados: durante el primer afio de funcionamiento "no
podra vender en el mercado interno mas de 55% del valor total de las

® |pid, El articulo 318, "Definiciones’, dice, "programas de diferimiento de aranceles incluye medidas que
rigen zonas libres, importaciones temporaes bgo fianza, amacenes de deposito fisca, maquiladoras y
programas de procesamiento paraexportacion”.

% bid, Anexo |, Listade México, sector manufactura de bienes,
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exportaciones que haya realizado el afio anterior”; al segundo afio, 60%; al
tercero, 65%; al cuarto, 70%; al quinto, 75%; al sexto, 80%; al séptimo, 85%; y al
octavo afio, ninglin requisito de porcentaje.

Cabe destacar, que el "valor total de las exportaciones” excluye los insumos
temporalmente importados que se reexportan al pais de origen porque nunca han
sido importados legalmente al territorio aduanal mexicano. Es decir, el valor de los
insumos estadounidenses, importados de manera temporal por las maquiladoras,
no forma parte del célculo del valor de sus exportaciones y por ello no se puede
vender una cantidad equivalente en el mercado nacional.

El "valor total de las exportaciones", es basicamente el "valor agregado en
México", excepto porque estas exportaciones de la maquiladora también incluyen
los insumos importados de paises no miembros del TLCAN e incorporados en
bienes que posteriormente se exportan a paises miembros del Tratado.

Los bienes de las maquiladoras, que se venden en el mercado mexicano,
contienen insumos extranjeros, temporalmente importados por las maquiladoras,
gue van a importarse definitivamente para su consumo en el mercado nacional. Si
bien el TLCAN prohibe la exclusion de estos productos, por b arreras no
arancelarias (BNA's), del mercado nacional, no hace lo propio con las barreras
arancelarias. Se deben de pagar aranceles al importar estos insumos de manera
definitiva, si no se ha completado el proceso de desgravacion en México.

En el TLCAN, los aranceles se negociaron por productos, no para toda la industria
magquiladora; asi, en México se pagan los correspondientes a la importacion sobre
los insumos extranjeros incorporados a los bienes producidos por las
magquiladoras. Los aranceles mexicanos sobre estos insumos regionales
desapareceran con el Tratado pero en un proceso de desgravacion que es mas
lento que en Estados Unidos y Canada. México, por su parte, solamente liberd
5,900 fracciones arancelarias de manera inmediata y total, que representa ban en
1994 el 43% de las importaciones totales no petroleras originarias de Estados
Unidos.

En general, la pronta adopcion del régimen de exportacién del TLCAN por parte de
la IME no solo es posible, por la acelerada desgravacion de sus productos en el
mercado estadounidense, sino también por los beneficios que ello les reporta, ya
gue libera el proceso productivo de las limitaciones que impone la fraccién
9802.00.80. Ello conducird, sin lugar a dudas, a un incremento importante del valor
agregado de las maquiladoras en México, ya que se podran transformar los
insumos estadounidenses mediante procesos manufactureros sin pagar el arancel
de "castigo"; las maquiladoras podran aumentar el valor agregado en México sin
pagar arancel alguno al exportar el produc to final.

3 Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte, Aiexo |, Lista de México, sector: manufactura de bienes,
subsector: industria maguiladora.
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Por otra parte, la importacion de insumos de la IME podra continuar
indefinidamente de acuerdo al Programa de Importacion Temporal o realizarse
bajo el régimen del TLCAN, después de que se hayan eliminado las barreras
arancelarias y no arancelarias en México. Aungue las restricciones al régimen de
importacion temporal favorecen el uso de insumos estadounidenses y
canadienses en la produccién exportable, las reglas para la importacién definitiva
de éstos al mercado nacional representan un estimulo importante para aumentar
el valor agregado en México.

Adoptar el sistema del TLCAN como régimen de importacion definitiva para las
maquiladoras esta condicionado por tres factores:

a) Los porcentajes establecidos en el calendario de ocho afios a partir de |a
entrada en vigor del TLCAN para eliminar las barreras no arancelarias sobre la
venta en el mercado nacional,

b) La rapidez con que las maquiladoras logren incrementar el valor agregado en
México, porque de esto depende la cantidad que pueden vender en Méxi co; y

c) El avance del proceso de eliminacion total de aranceles, que es mas lento en
México que en los Estados Unidos de América y Canada.

Una vez concluido el periodo de transicién, las maquiladoras podran importar
insumos y vender en el mercado nacional sin ninguna restriccion.
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Conclusiones

Las reglas del TLCAN en materia de maquiladoras contribuiran a aumentar el valor
agregado en México, asi como a propiciar cambios en el proceso productivo de la
IME.

Entre las formas en las que el TLCAN podra estim ular el crecimiento del valor
agregado en las maquiladoras, se encuentra la transferencia de procesos
productivos de transformacién manufacturera a esas plantas, ello, a su vez, creara
la necesidad de una fuerza de trabajo mas capacitada, con mayor experie ncia y
permanencia en las maquiladoras, debido a que el proceso técnico del trabajo
serd mas complejo.

En la medida en que crezca el valor agregado en la IME asi como el uso de
insumos importados en la industria manufacturera nacional, estos dos polos
industriales irdn cerrando la brecha que actualmente los separa. A mediano plazo,
sera irrelevante si se inscriben o0 no en alguno de los programas de importacién
temporal para la exportaciéon (PITEX, ALTEX o el de la Industria Maquiladora de
Exportacion), pues no significaran necesariamente un estilo de produccion.

A largo plazo, después del periodo de transicién del TLCAN de siete afios y de
una reconversion industrial, al IME se habra integrado con ciertos sectores de la
industria nacional en un modelo de coproduccion regional. Este proceso de
homogenizacion productiva podria revertir la tendencia histérica hacia la creciente
diferenciacion entre los niveles salariales de las industrias maquiladoras con
respecto a las industrias manufactureras nacionales.

En general, el cambio que se dara en el marco del TLCAN es una convergencia
entre la manufactura nacional y la IME, es decir, que estos dos polos industriales
se llegaran a mover hacia un punto medio, caracterizado por arreglos de
coproduccion que integran insumos importados con valor agregado en México.

En general, las industrias maquiladoras de exportacién han sido un factor
determinante en el desarrollo y crecimiento de la industria manufacturera, ya que
su contribucion no solamente se ha dado en cuanto a la creacién de empleos sino
también en los niveles de produccion, los cuales han mantenido una tendencia
creciente a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, ya que ha permitido reglas mas flexibles que permiten la entrada de
inversiones con menores restricciones y en areas que anteriormente la legislacion
mexicana reservaba a inversionistas
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Conclusiones

La suscripcién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte fue la
culminacion de un proceso que histéricamente ha vinculado a México con su
vecino del Norte y con el que se busca integrar a la economia mexicana con la
economia de América del Norte, esperando mejorar la eficiencia de nuestros
procesos productivos y hacer mas competitivos a nuestros bienes y servicios en
los mercados internacionales.

Diversos factores internos y externos contribuyeron a la decision de negociar un
tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canada, las principales razones
internas fueron:

El agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y la consecuente
adopcion de un modelo de desarrollo orientado hacia el exterior.

Los efectos positivos producidos en la economia como consecuencia de la
adopcion del nuevo modelo de desarrollo, basado en la apertura comerc ial y la
instrumentacion de reformas estructurales y de desregulacién, entre 1989 y
1994, la economia mexicana crecié a una tasa promedio anual de 3.9%,
cuando en los pasados siete afios no habia registrado crecimiento, en parte
como consecuencia de la crisis de la deuda externa.

Al diversificarse la composicion de las exportaciones se volvié imperativo
buscar abrir mayor nimero de mercados para los productos mexicanos,
mediante la negociacion de acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales.

Por lo que respecta a las razones externas, destacamos las siguientes:
La tendencia mundial de conformacién de acuerdos comerciales regionales.

La caida del socialismo en Europa Oriental implic6 que México tendria mas
competidores por parte de los paises de este europeo, también intensivos en
mano de obra barata.

La intensa competencia mundial por los capitales que hizo preciso promover la
inversién otorgando mayores incentivos y certidumbre a los inversionistas.

La creciente imposicion por parte de Estados Unidos de restricciones comerciales
adoptadas de manera unilateral, por lo que se buscé no Unicamente mejorar el
acceso a su mercado sino preservar o asegurar el acceso ya otorgado.

Fortalecer la relacién bilateral con Estados Unidos. Al constituirse en soc ios
comerciales se produciria un acercamiento politico y por lo mismo se pondria
mayor atencién en asuntos que van mas haya del ambito meramente comercial.
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En junio de 1991 se efectud la primera ronda de negociaciones para la suscripcién
de un tratado comercial y en diciembre de 1992 los gobiernos de Canada, Estados
Unidos y México firmaron el documento final del TLCAN y durante 1993 se
negociaron los acuerdos paralelos en materia ambiental y laboral. Finalmente el
1°. de enero de 1994, entr6 en vigor el acuerdo en virtud del cual quedd
constituida una zona de libre comercio en América del Norte.

A pesar de que el TLCAN se negoci6 y cobrd vigencia en un plazo relativamente
corto, considerando la magnitud del proyecto, cabe destacar que dicho proceso no
estuvo exento de obstaculos y dificultades. En gran medida por el alcance del
Tratado, en cuanto al numero y la complejidad de los temas que se negociaron;
por las presiones internas que las partes enfrentaron de los grupos opuestos al
proyecto, y por udltimo por la naturaleza asimétrica y complicada que ha
caracterizado la relacion bilateral entre México y Estados Unidos.

No obstante lo anterior, el gobierno mexicano impulsé la concrecion del Tratado,
como parte del proceso de integracion del pais al proceso de globalizacion
mundial, en donde los acuerdos sustantivos de liberalizacion comercial con sus
socios naturales, Estados Unidos y Canada juegan un papel clave.

Uno de los resultados mas importantes que ha arrojado el TLCAN en los primeros
cinco afios de su operacion es el sorprendente incremento ocurrido en el
intercambio comercial entre México, Estados Unidos y Canada a partir de la
puesta en vigor del Tratado. En cinco afios el comercio total entre los tres paises
aumento casi un 68%, alcanzando un monto superior a los 507 mil millones de
dolares en 1998, comparado con los 289 mil millones de délares de 1993.

Por otra parte, en el mismo periodo 1993-1998 el comercio total entre México y
Estados Unidos se incrementd 122.3%, como resultado de un aumento de 140%
en las exportaciones mexicanas a ese pais y un aumento en las importaciones de
105.5%. Por otra parte, en 1998, 87.5% de las exportaciones y 74.3% de las
importaciones se dirigieron a y provinieron de Estados Unidos, respectivamente. A
la vez, México se ha convertido en el tercer proveedor mas importante de Estados
Unidos, y el segundo mercado mas grande para los productos estadounidenses.

El ritmo de crecimiento de las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos ha
sido en esos cinco afos superior al promedio de las procedentes del resto del
mundo. Es por ello que, de 1993 a 1998, la participacion de las importaciones
mexicanas en el total de las importaciones estadounidenses se increment6 de 6.9
a 10.4%, por lo que uno de cada 10 dolares que Estado s Unidos gasta en el
exterior lo hace comprando productos mexicanos.

Por lo que se refiere al comercio con Canada, a partir de la entrada en vigor del
TLCAN ese pais se convirti6 en el segundo mercado para los productos
mexicanos y México pasoO a ser el tercer socio comercial de Canada, solamente
después de Estados Unidos y Japon.
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De acuerdo al Banco de México, el comercio bilateral entre México y Canada se
incrementé en 39%, pasando de 2.7 mil millones de dolares en 1993 a 3.8 mil
millones de délares en 1998.

No obstante que diversos factores explican el significativo aumento en 1995 de las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos y Canada, como fueron la devaluacion
del peso, un mercado laboral interno deprimido, bajos salarios que hicieron mas
rentable invertir en el sector exportador, entre otros, el resultado no hubiera sido el
mismo sin el TLCAN. En parte, el Tratado contribuyé a capitalizar mas
ampliamente esos factores. Asimismo, el TLCAN obligd a Estados Unidos y
Canadéa a otorgar mejores y sobre todo mas seguros términos de acceso a los
productos mexicanos, a través de importantes concesiones que se han traducido
en la eliminacion gradual, y en muchos casos inmediata, de barreras arancelarias
y no arancelarias.

Por otra parte, la integracion econdmica con nuestros vecinos del norte y la
aceleracion del proceso de apertura comercial contribuy6 a realizar importantes
cambios en la asignacién de los recursos productivos del pais, permitiendo que
exista una estructura productiva mas especializada, por e jemplo, la inversion se ha
canalizado fundamentalmente a aquellos sectores donde se tienen mayores
ventajas competitivas, asi, observamos el fortalecimiento del sector manufacturero
que se ha ubicado como el sector mas dindmico de las exportaciones mexica nas
y la principal fuente de divisas para el pais, destacando el crecimiento que han
observado las ramas textil, automotriz, la de metdlicas basicas, productos
metalicos, maquinaria y equipo.

En 1998, el 90.2% de las exportaciones totales de México corres pondieron al
sector manufacturero, mientras que en 1990 representaron el 80%. En el periodo
1993-1998 las exportaciones manufactureras crecieron en 154% en general,
mientras que las destinadas a Estados Unidos lo hicieron en 163.8%. En 1998 el
88.6 y 87.4% de las exportaciones mexicanas destinadas a los mercados de
Estados Unidos y Canada, respectivamente, fueron de productos manufacturados.

Cabe destacar el efecto que ha tenido el TLCAN sobre la productividad en sus
primeros cinco afios de operacion, los cambios que generd la liberalizacion
comercial y otros medidas de cambio estructural, han generado un efecto
importante en los niveles de productividad, mientras que entre 1980 y 1987 el
crecimiento anual promedio de este indicador fue de 2.7%, entre 1987 y 1997 su
crecimiento anual promedio fue de 5.5%, lo que nos demuestra que la apertura
comercial por si misma tiende a fomentar una utilizacion mas eficiente de los
recursos productivos, asi como la introduccion de cambios tecnolégicos en los
procesos productivos que aumentan la productividad de los factores de la
produccion, incluyendo la mano de obra.

Respecto a los efectos que ha tenido el TLCAN en la balanza comercial, si bien es
cierto que en los primeros afios de la entrada en vigor del Tratado (1995 -1997) se
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observé un superavit en la balanza comercial y en lo que contribuyd, sin lugar a
dudas, la devaluaciéon del peso en diciembre de 1994, lo que permitid abaratar
nuestras exportaciones al exterior y desalentar las importaciones, los
desequilibrios posteriores que se han observado en la balanza comercial y que en
1998 y 1999 alcanzaron 7 mil 918 millones de délares y 5 mil 360 millones de
dolares, respectivamente, tienen su explicacion en un conjunto mas amplio de
factores que han influido en la disponibilidad de fondos o capitales a escala
internacional, es decir, un factor determinante para que se dé el déficit comercial
gue ha observado nuestra balanza de pagos en los dos Ultimos afios, tiene que
ver, por una parte con las oportunidades de negocio en el pais, mas que con el
trato que se dé a las importaciones; y por otra parte, con el proceso de
sobrevaluacién del peso que ha encarecido nuestros bienes en el exterior.

En general, desde el punto de vista del impacto macroeconémico que ha tenido el
TLCAN en sus primeros cinco afios de operacion sobre la economia mexicana,
podemos concluir que en el corto plazo el desarrollo y diversificacién de las
actividades exportadoras han fortalecido a la economia mexicana para poder
enfrentar mejor los choques externos. A pesar de la crisis cambiaria de 1994 y del
colapso en los mercados petroleros a partir de finales de 1997 y durante 1998 que
llevaron a una reduccion sin precedentes en los precios del crudo de exportacion
mexicano, la economia mexicana logré recuperarse relativamente rapido en
comparacion con otras economias. Después de contraerse en 6.2% durante 1995,
registro crecimientos de 5.1y 6.7% en1996 y 1997, respectivamente. Mientras que
la inversién extranjera directa también tuvo un comportamiento favorable.

Asimismo, destaca el impacto favorable que ha tenido el TLCAN en el desarrollo
regional de México, particularmente se ha observado un dinamismo importante en
las zonas norte y centro del pais.

Entre 1975 y 1993, se dio una redistribucion regional de la industria hacia zonas
del centro como Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y
Zacatecas y del norte, principalmente, Baja California, Coahuila, Chihuahua,
Nuevo Ledn, Tamaulipas y Sonora. Sin embargo, durante ese periodo continué
habiendo una fuerte concentracion de la actividad productiva de la industria
manufacturera en las zonas metropolitanas de las ciudades de Meéxico,
Guadalajara y Monterrey.

En ese contexto la zona sur del pais no se ha visto beneficiada por los cambios
estructurales de la economia, especialmente ello se observa en los estados de
Oaxaca, Guerrero y Chiapas, debido en parte a su localizacién geografica
desfavorable, la inseguridad juridica, la mano de obra poco capacitada y una
infraestructura de transporte y comunicaciones deficientes. Su participacion en el
PIB nacional es el mas bajo del pais, contribuyendo esos tres estados con
solamente el 5% en 1998 y con excepcion de Guerrero, la IED ha sido
practicamente nula en los otros dos estados.
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En general, con el TLCAN, la regién fronteriza ha sido la que se ha visto mas
beneficiada. Se observan en los estados fronterizos las tasas de crecimiento
econdmico mas elevadas como consecuencia de que la dindmica en la expansion
de las exportaciones, el empleo y la produccién, ha sido significativamente mas
intensa, en los estados de la frontera norte de México.

Por lo que respecta a las transacciones internacionales de la region de la frontera
norte (valor acumulado de exportaciones e importaciones), observamos gue entre
1993 y 1997 éstas crecieron a tasas anuales de 15.2%, cifra ligeramente inferior
al promedio nacional de 17.1%. Sin embargo, esa region continué con una
participacion importante en el comercio exterior de bienes, 40.3% en
exportaciones y 34.8% en importaciones durante ese periodo.

Destaca la mayor participacion de exportaciones no maquiladoras, 22.1% en 1993
y 28.4% en 1997, en la frontera norte, como resultado de que el Programa de
Importacion Temporal (PITEX) para producir articulos de exportacion hizo
extensivos los beneficios de las importaciones temporales libres de impuestos a
las empresas no maquiladoras. Situacion que beneficia a la produccion y el
empleo en un mayor grado, por el contenido regional que tienen esas
exportaciones.

Asimismo destaca la aportacion de la frontera norte en la balanza comercial del
pais durante el periodo 1993-1997, registrando la regién un superavit comercial de
21.7 mil millones de ddlares, cuando el déficit comercial de la economia mexicana
en ese periodo fue de casi 18 mil millones de dolares y el déficit de las 26
entidades restantes fue de 39.7 mil millones de ddlares.

En el contexto del TLCAN, las negociaciones en materia de acceso a mercados se
realizaron bajo tres lineamientos basicos para que la apertura se generalizara a
todos los productos, fuera gradual a fin de otorgar un margen de ajuste a las
industrias menos competitivas y considerara las asimetrias en grado de desarrollo
de los tres paises de la zona de libre comercio.

Esos lineamientos permitieron determinar la velocidad y plazos de desgravacion
en forma escalonada. En razon de la sensibilidad de algunos sectores productivos
a la apertura comercial, fue necesario otorgar un trato especial a la agricultura, las
industrias automotriz, textiles y confeccion, energia, asi como a los servicios
financieros.

A cinco afios de operacion del TLCAN podemos determinar que sectores son los
gue han resultado mas favorecidos y evaluar qué factores han limitado o impedido
gue los beneficios del Tratado se hayan extendido a otras a otros sectores o
ramas productivas.

Del andlisis de la balanza comercial de algunas ramas que integran la industria
manufacturera durante el periodo 1993-1998 destaca la evolucion favorable de las
industrias textil, vestido y cuero, y la de productos metalicos, maquinaria y equipo.
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En ambos casos, después de registrar saldos deficitarios en 1993 y 1994, su
balanza comercial result6 positiva a partir de 1995.

Para la industria textil y del vestido, este comportamiento es el resultado de | as
preferencias arancelarias que el Tratado otorg6 a los productores nacionales, pues
mientras que en 1993 el arancel promedio de exportacion a Estados Unidos fue de
13.2%, en 1998 fue de s6lamente 0.8%. Actualmente, México se ubica entre los
primeros 15 paises exportadores de textiles del mundo y su participacion en las
importaciones estadounidenses se ubica en 12.5%, cifra que contrasta con el
4.4% que se tuvo en 1993.

Por su parte la industria del calzado también ha elevado de manera importante su
competitividad, ya que mientras en 1993 el saldo de la balanza comercial era
superavitario en sélamente 9.3 millones de dolares, para 1997 alcanzé un
superavit de 387.9 millones de délares. Si bien el calzado nacional se exporta a 70
paises, Estados Unidos cons tituye su principal destino con una participacién en el
mercado externo de 84%.

Dentro de la rama de productos metdlicos, maquinaria y equipo destacan por su
desempefio los rubros automotriz y autopartes, y eléctrico -electrénico. El primero
se ha beneficiado significativamente del dinamismo en sus exportaciones, lo cual
se explica basicamente por la integracion de los procesos productivos de las
empresas automotrices ante la globalizacion, manteniendo un comercio intrafirma
e intraempresa con sus matrices del exterior. La participacién de los vehiculos
mexicanos en el mercado de Estados Unidos se increment6 significativamente en
los Ultimos afios al pasar de 7% en 1993 a 15% en 1997.

Al cierre de 1997, Estados Unidos y Canada fueron el principal destino de | as
exportaciones mexicanas automotrices con una participacion conjunta de 91% en
la venta total de vehiculos y de 73% en autopartes. En 1998, la industria
automotriz mexicana destiné 812 mil 353 unidades (92% de sus ventas externas)
al mercado de América del Norte y sélamente 51 mil 956 unidades (5.9%) al resto
de América Latina y el Caribe.

La segunda rama industrial beneficiada fue la eléctrica-electrénica, la cual registré
una rapida disminucién de aranceles que permitid reducir los costos de
produccion, elevar la calidad de los productos y ofrecer mejores precios para el
consumidor. En los dos afios y medio de entrada en vigor el TLCAN, Estados
Unidos redujo de 4.4% a 0% el arancel aplicable a las importaciones mexicanas
de productos eléctrico-electronicos.

Entre 1993 y 1997 las exportaciones del rubro de equipos y aparatos eléctricos y
electrénicos crecieron a una tasa promedio anual de 20.2%, mientras que el ritmo
de crecimiento promedio de las importaciones fue de 17.2%. Esa evolucién fue
resultado del alto grado de especializacion que ha logrado esa industria, la cual
incorpora en sus procesos productivos una importante proporcién de insumos
importados. El superavit de la balanza comercial de equipos y aparatos eléctricos
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y electrénicos sumd 5 mil 632 millones de ddlares en 1997, cifra 270% superior al
saldo de mil 521 millones de ddlares registrado en 1993.

En contraste con la evoluciéon favorable de algunas industrias manufactureras, el
sector agropecuario ha sido sin duda el que mas se ha visto afec tado con la
entrada en vigor del TLCAN. Asimismo, es el que mas controversias comerciales
ha generado, destacando las que se derivaron del comercio de productos como el
aguacate, trigo, azucar, pecuarios y atin. Sin embargo, cabe destacar que gran
parte de la falta de competitividad del sector obedece a problemas estructurales
como la escasa provision de infraestructura basica, el desarrollo limitado de los
canales de comercializacion y la poca coordinacion entre la investigacion, la
capacitacion y los servicios de extensionismo agricola en el campo, ademas de los
escasos créditos e inversiones que se han canalizado a ese sector.

Sin embargo, debemos destacar que, en general, a través del TLCAN se logré
asegurar el acceso a Estados Unidos de productos agrop ecuarios que
tradicionalmente se destinaban a ese mercado, ademas de conseguir la
exportacion de otros que en el pasado no se exportaban porque se les habia
negado el acceso al mercado estadounidense, como son los casos del aguacate y
la carne de cerdo de Sonora, asi como la carne de cerdo de Yucatan y pollo de
varios estados de la Republica cuyo acceso al mercado de Estados Unidos estuvo
cerrado por controles sanitarios.

De esta manera, México se ha consolidado como el segundo proveedor mas
importante de productos agropecuarios de Estados Unidos, s6lo superado por
Canada. De 1993 a 1997, su participacion en ese mercado paso6 de 9% a 13%.

El subsector agricola que mas se ha beneficiado hasta ahora con el TLCAN es el
de frutas y hortalizas como pepinos, limones y mangos, los cuales han
incrementado su participacién en el mercado estadounidense de 36% a 40%
entre 1993 y 1998.

Durante el periodo 1993-1998, las exportaciones de productos agropecuarios
mexicanos a Estados Unidos se incrementaron 44.4%, pasando de 2 mil 472.3
millones de délares en 1993 a 3 mil 312.8 millones de délares en 1998, mientras
gue en el sector agroindustrial pasaron de 3 mil 212.8 millones de délares a 5 mil
379.3 millones de dolares en 1998, que significé un crecimiento de 67.4% en di cho
periodo.

En cuanto a las importaciones que México realizd de productos agricolas
estadounidenses, éstas crecieron en 64.7% de 1993 a 1998, pasando de 2 mil
554.3 millones de ddlares a 4 mil 208.4 millones de dolares y de 60.6% en el
sector agroindustrial, pasando éstas de 4 mil 151 millones de dolares a 6 mil 670.5
millones de délares en dicho periodo.

Sin embargo, la tasa anual de crecimiento de las exportaciones agropecuarias y
de la agroindustria a Estados Unidos fue considerablemente menor a la t asa anual
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de crecimiento de las exportaciones totales de México destinadas al mercado
estadounidense (10.8% contra 19.1%) en el periodo de referencia.

En el caso de las importaciones la diferencia es menor, ya que las tasas anuales
de crecimiento fueron de 9.95% contra 15.66%, respectivamete. El menor
crecimiento relativo del comercio sectorial se debe a la existencia de un comercio
exterior precedente que ya era significativo y, también a la relativa lentitud en la
apertura de subsectores cuantitativame nte importantes como el maiz, el frijol y la
leche en polvo.

El café sin descafeinar, los tomates frescos o refrigerados y la cerveza de malta,
representan las principales exportaciones agropecuarias de México hacia Estados
Unidos, registrando entre 1993 y 1997 tasas de crecimiento sin precedentes como
el caso del tomate que crecié en dicho periodo en 1,182.73%.

En 1998 México fue el primer proveedor de Estados Unidos en 219 de los 2 mil
070 productos que conforman la tarifa estadounidense , incrementand o su
presencia 53% mas que en 1993.

En la produccion de hortalizas es en donde México tiene importantes expectativas
de crecimiento, debido a que la intensidad en el uso de mano de obra es 10 veces
superior al de la produccién de granos, por lo que la rec onversion hacia esos
cultivos repercute favorablemente en la generacion de empleos, ademas de que
dichos cultivos aportan entre 15 y 20% del valor total de la produccién agricola
total del pais.

Cabe destacar que las exportaciones mexicanas de productos agroindustriales a
Estados Unidos se incrementaron en 139% entre 1993 y 1998 al pasar de 787.4
millones de ddlares a mil 882 millones de délares, en cinco afios México pasoé del
sexto al tercer lugar como proveedor de productos agroindustriales del mercado
estadounidense solamente después de Canada y Francia.

Por otra parte, debido a que la apertura del mercado mexicano a los productos
provenientes de los socios comerciales del TLCAN fue, en términos relativos, mas
gradual, particularmente en productos extremadamente sensibles como el maiz y
el frijol, las importaciones que México ha tenido que realizar de esos dos
productos han obedecido mas a problemas de oferta a nivel interno y a la
necesidad de consumo del mercado doméstico. De hecho, el volumen de | as
importaciones realizadas por México de sus socios comerciales es similar a las
efectuadas antes de la entrada en vigor del Tratado, como son los casos de la
soya, el maiz, el trigo, el sorgo y la carne de bovino.

El intercambio comercial de México con Canada en el sector agropecuario es
considerablemente menor al que se tiene con Estados Unidos, no obstante que el
TLCAN ha contribuido a su crecimiento. Las exportaciones agropecuarias de
México crecieron a tasas de 3.27% las simples y 15% las ampliadas en el periodo
1993-1998. En 1993 México exportd a Canada 24.6 y 34.1 millones de ddlares del
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sector agricola primario y ampliado, respectivamente, mientras que en 1998
dichas cifras se elevaron a 28.9 y 69 millones de dolares, respectivamente.

A la vez, las importaciones provenientes de Canadéa crecieron a tasas menores,
aproximadamente la mitad de las tasas que registraron las exportaciones
mexicanas a ese pais. No obstante, el monto de lo que importa México de Canada
es muy superior a lo que se exporta. En 1993, importd 266.1 y 298 millones de
dolares del sector primario y ampliado, incrementandose a 485.2 y 542.4 millones
de ddlares en 1998. Por lo tanto, desde que entr6 en vigor el TLCAN, la balanza
comercial agropecuaria de México con Canada ha sido d eficitaria.

Entre los principales productos agropecuarios que exporta México a Canada
destacan la cerveza de malta, las guayabas, los mangos, los aguacates, los
chicles y dulces, y, entre los que importa destacan la semilla de canola, el trigo, los
bovinos, el alpiste y la leche en polvo.

En sintesis, no obstante que el TLCAN ha permitido que hayan crecido algunas
exportaciones agricolas mexicanas hacia sus socios de América del Norte, quedan
pendientes en esta materia como son: la eliminacién de barreras fitosanitarias a
las exportaciones de manzana y durazno de Chihuahua, asi como el cumplimiento
de las normas sanitarias y de calidad en las importaciones de café verde y los
problemas no resueltos del atin y el aguacate.

Antes de la entrada en vigor del TLCAN, el saldo de la balanza comercial
agroalimentaria de México con América del Norte ya era negativo y en los ultimos
cinco afios, con excepcion de 1995, continla con esa tendencia. Este
comportamiento se explica por el hecho de que México continla importando
algunos granos basicos como el maiz y el trigo, ante la insuficiencia interna.
Adicionalmente, el sector agropecuario es altamente sensible a factores exdgenos
gue afectan su desempefio, como las condiciones climatolégicas o la caida en los
precios internacionales de dichos productos.

Otro sector importante que se ha visto afecta por el TLCAN es el financiero, que
es uno de los sectores que mas se han transformado en nuestro pais en los
Ultimos afos. Su reestructuracion e insercion al proceso mundial de globalizacién
es resultado dl proceso de liberalizacion, desregulacion y apertura del sector
bancario hacia el exterior.

Por lo anterior, no podemos separar los efectos que se han derivado de cada uno
de dichos procesos, lo que dificulta conocer las co nsecuencias especificas que ha
tenido el TLCAN en dicho sector, el que sin embargo, contribuy6 a profundizar y
acelerar la apertura e internacionalizacion del sector financiero. El analisis de este
sector resulta mas complejo si consideramos que durante lo s primeros afios de la
entrada en vigor del TLCAN la economia mexicana enfrent6 una crisis financiera y
en particular bancaria, por lo que en sus primeros cinco afios de operacién ain no
ha trascurrido el tiempo suficiente para que tengan lugar los efectos e sperados.
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Sin embargo, podemos destacar que como consecuencia del TLCAN y de la
adopcion de diversas medidas de liberalizaciéon y desregulacion del sector
financiero, se observa un creciente desarrollo y profundizacion del sistema
financiero mexicano que se ha traducido en una mayor diversificacion de actores y
de instrumentos intermediados. Un indicador importante de los cambios en la
profundidad financiera lo constituye la evolucion de la participacién del agregado
monetario M4 como proporcion del PIB; por otro lado, los cambios en la estructura
del agregado monetario M4, la cual demuestra un aumento en la participacion de
instrumentos bancarios y no bancarios de plazo mayor de un afio, lo que ha
favorecido el financiamiento de inversién de mediano y largo plazos.

Por otra parte, con el TLCAN se permitié la entrada del capital extranjero en el
sector bancario, ya sea como parte del capital de bancos mexicanos existentes o
mediante la creacién de filiales de bancos extranjeros. En 1997 los bancos con
capital 100% mexicano representaban el 47.44% del capital contable del sistema
bancario, contra el 55% en 1995. Los bancos con capital mexicano y capital
extranjero (cuatro bancos) representaban el 37.5%. Finalmente, los bancos con
capital inicamente extranjero representaron el restante 15.1%. Con excepcion del
Banco Bilbao Vizcaya y Santander , la mayoria de estos Ultimos bancos s6lo han
penetrado a nichos particulares del mercado, atendiendo operaciones al mayoreo
y de banca de inversion.

En general, las consecuencias positivas mas evidentes de la apertura del sistema
bancario a extranjeros, desde la firma del TLCAN, ha sido el importante papel que
han tenido en la recapitalizacion de diversos bancos que se vieron afectados por
la crisis financiera, lo que fue decisivo para que el costo fiscal del rescate
bancario no fuera mayor ni mas profunda la crisis del sector.

Otros aspecto importante que debemos destacar es el impacto que ha tenido el
TLCAN en materia de inversiones. Antes del Tratado ya existia una relativa
flexibilidad en los flujos de inversion entre Estados Unidos y Canada. Sin embargo,
México aln tenia restricciones importantes a la inversion extranjera directa. A
partir de la entrada en vigor del TLCAN, México permitid la entrada de inversion
extranjera en sectores en donde previamente se habia limitado su acceso, por
ejemplo redujo la supervision gubernamental y eliminé el requisito de desempefio
(inversién local) como condicion de acceso al mercado mexicano.

Como consecuencia de lo anterior, se logré hacer mas atractivo a México como
receptor de IED. En el periodo 1994-1999 ingresaron al pais recursos por un
monto de 50 mil 062.4 millones de délares, es decir, mas del doble con respecto a
los acumulados durante 1989-1993 de 18 mil 287 millones de ddlares.

Si bien la inversion realizada por Estados Unidos y Canada continua siendo
mayoritaria con una participacion de 60.4% y 3.7% respectivamente, en relacion
con el total acumulado durante 1994-1999, el resto de las principales naciones
industrializadas excepto Suiza y Francia incrementaron su presencia en la
economia mexicana. Dicho comportamiento obedece a expectativas de alto
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rendimiento en las inversiones ademas del objetivo de facilitar el acceso de sus
productos no sélo al mercado de América del Norte, sino también al de América
Latina.

Desde el punto de vista sectorial, en los ultimos cinco afios 58.4% de la IED se
destin6 a la industria manufacturera, la cual acumulé un flujo de 21 mil 194
millones de délares, superior en 223% al observado e n el periodo 1989-1993 por
6 mil 560 millones de ddlares. El resto de los recursos se distribuyd en orden de
importancia de la siguiente manera: 27.1% en servicios; 13.4% en comercio; 1%
en la industria extractiva; y solamente 0.2% en el sector agropecuar io, que es el
anico que registra un descenso en el flujo de inversién acumulado con respecto al
periodo 1989-1993.

En general, la afluencia de IED a México, particularmente a partir de la entrada en
vigor del TLCAN ha resultado favorable para el pais ya g ue ha contribuido a la
creacion de empleos permanentes y a la introduccién de nuevas tecnologias, lo
gue a su vez, ha contribuido a elevar los niveles de competitividad y la presencia
de México en los mercados internacionales.

Por lo que respecta a la Ind ustria Maquiladora de Exportacién, aun cuando dicha
industria habia mostrado un dinamismo importante desde hace tres décadas, el
establecimiento de nuevas reglas de operacion en el marco del TLCAN favorecié
su consolidacion frente a otros paises en virtud de sus ventajas competitivas.

A partir de la entrada en vigor del TLCAN y hasta 1998, la IED canalizada a la IME
acumulé un flujo de 4 mil 719 millones de doélares, de los cuales el 86.6%
correspondié6 a importaciones de activos fijos realizadas por empresas
estadounidense (4 mil 055.6 millones de ddlares) y canadienses (28.9 millones de
dolares).

En 1998 el valor bruto de la produccion de la IME fue de casi 62 mil millones de
dolares, es decir, casi tres veces superior que en 1993 (23 mil 100 millones de
dolares), lo que representé una tasa media anual de crecimiento de 21.8% en el
periodo de referencia. En dicho periodo la IME no ha dejado de registrar
crecientes superavit en su balanza comercial, con excepcién de 1995, lo cual la
convierte en la principal fuente de divisas para el pais, superando a partir de 1997
al petréleo y a la industria terminal automotriz.

El dinamismo de la IME también se refleja en el constante ascenso en el nUmero
de plantas instaladas y de empleos generados. En 1998 el numero d e plantas
maquiladoras fue de 3 mil 092 cifra que representa un incremento neto de 949
nuevas plantas si la comparamos con las que habia en diciembre de 1993. En ese
mismo periodo el empleo total de la IME pasé de 546 mil 588 personas a un millon
051,893 personas.

Al comparar el desempefio del personal ocupado en la IME por rama de actividad
antes y después del TLCAN, podemos apreciar que el mayor dinamismo en la
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generaciéon de empleos se ha registrado en las siguientes actividades: ensamble
de prendas de vestir y otros productos textiles; ensamble y reparacién de
herramientas, equipo y sus partes; ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y
articulos eléctricos y electronicos; materiales y accesorios eléctricos y
electrénicos; y ensamble de juguetes y articul os deportivos.

Finalmente, el Capitulo XX del TLCAN establece las disposiciones institucionales y
procedimientos para la solucién de controversias entre los paises signatarios del
Tratado.

El mecanismo de solucién de controversias del TLCAN cubre esencia Imente dos
aspectos:

Uno relacionado con la interpretacion y aplicaciéon del Tratado; y
Otro que se refiere a las practicas desleales de comercio.

Como se preveia, en la medida en que el TLCAN ha logrado fortalecer y
consolidar una relacion mas estrecha entre los tres paises de América del Norte,
se han incrementado los conflictos derivados del Tratado. Sin embargo, el sistema
permanente de paneles ha permitido resolver diversos asuntos comerciales sin
necesidad de politizarlos, entre los resultados mas favorables que se han
presentado en los primeros afios de operacion del Tratado, destacan los
siguientes:

En noviembre de 1997 se realizaron los primeros envios de embarques de
aguacate mexicano al noreste de Estados Unidos, después de casi ocho décadas
sin acceso a ese mercado.

En enero de 1998 un panel de solucién de controversias determind que la
salvagurda impuesta por Estados Unidos a las importaciones de escobas de mijo
mexicanas era incompatible con las disposiciones del Tratado.

En diciembre de 1998 se notifico6 la reapertura de los casos de cuotas
compensatorias a la varilla corrugada procedente de Estados Unidos y Venezuela,
asi como del poliéster fibra corta de Corea del Sur.

Asimismo, existen casos pendientes que se encuentran en proceso de llev arse
ante un panel para que resuelvan con el fallo de los arbitros segun se previene en
el Capitulo XX del TLCAN como lo son el de autotransporte de carga y pasajeros
mexicanos y el problema del atun.

En resumen, si bien el TLCAN constituye un instrumento importante de la politica
comercial externa de México, no es el tnico ni el mas importante. EI TLCAN no es
un fin en si mismo, ni la panacea para resolver los problemas econémicos del
pais. México requiere una estrategia de desarrollo que considere al TLC AN como
un instrumento importante, pero que vaya mas alla: a la educacién, a la
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infraestructura, a la actualizacién tecnoldgica, a la competitividad integral de la
economia, a la reestructuracién del sistema financiero y a los apoyos crediticios a
los sectores productivos del pais.
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Anexo 1
México: Balanza Comercial Regional, 1996-1999 !

(millones de dolares)

Fis Exportaciones Importaciones Saldo
1996 1997 1998 1399 pr 1996 1397 1998 1998 pt 1996 1397 1998 1999 pt
Fovar RE 808 FPHEARF FIFHFEE | FREFER | SRAEE | JRRSER  IPEIFR | MHEG6S EE5RF FER -REIE | -RIEY
AMERICA 89,067 | 103,281 | 110,665 | 128,404 T1.481 86770 98626 111,778 17.586 16,511 12039 16626
América del Marte 22,746 96,458 104,612 122,321 E3,280 83,963 95,649 108,208 12466 12483 9,063 14618
Eztados Unidos 80,574 54,302 103,083 120,610 BT 536 82,001 93,258 105,356 13,038 123m 9,835 15,264
Canadi 21ve 2,157 1513 231 1,744 1,968 2,290 2949 428 129 -7 B3R
Centroameérica 1,180 1434 1673 1,598 173 21 238 2 1,001 1273 1,436 1,256
América del Sur 3493 3813 3024 2,194 1734 2273 2,861 2,835 1,765 1,540 463 -Gd1
Argentina 520 4498 34 256 200 236 264 212 220 262 120 44
Erasil a78 703 536 400 E30 263 1,038 1,124 128 -186 -60z2 724
Colombia 438 513 4449 368 a7 124 151 E0 241 34 298 148
Chile E23 242 (745 JEE 171 aTe 552 [} f18 470 T3 -31T
Peri 211 238 196 178 117 142 143 181 a4 a5 53 -3
‘enezuela 424 ETH G4 436 234 421 203 a7 130 254 243 139
Otros 38 44 a8 130 125 109 110 113 213 235 178 T
Antillas 1642 1616 1,366 1641 288 307 274 2496 1,363 1,208 1,077 1,396
EUROFPA 3.99% 4462 4.30% 5.930 8335 10.732 | 12589 13,791 -4,.340 -6, 270 -8.284 -7.821
Unicn Europea 2807 3985 3883 5,293 T 3,401 11,683 12,733 -4,225 5416 -7.800 ST AR
Alemania E41 714 1,152 2073 3,174 3402 4,543 5,032 -2.833 3183 -3,381 -2,953
Eszpafia 07 939 714 944 E29 78 1,267 1322 278 -39 542 -3Te
Francia 426 430 401 289 1,013 1,182 1,430 1,394 -B93 -rh2 -1,023 -1,10%
Italia 140 273 181 171 939 1,326 1881 1,643 864 -1,053 -1.400 -1478
Reino Unido B32 EE4 639 747 ETS 915 1,056 1,135 <147 -251 417 -dag
Otros 261 =L TaE 1,075 1232 1,595 1815 2,201 =37 -B38 -1.018 1128
Qtros 438 477 L B3 E03 231 06 1,018 -118 -354 434 3T
ASIA 2757 Z420 2221 2,135 9061 11.526 | 13123 15,227 -6.304 -9.106 | -10,902  -13.092
Corea 138 B3 T3 154 1178 1,831 1,951 2,964 -3&0 1,763 -1,878 2,810
Taiwan 42 43 50 a1 291 1,137 1827 1,567 -244 -1,094 1477 -1466
Japdn 1,393 1,166 251 7T 4,132 4,334 4,537 5,083 -2739 3178 -3E8E -4,306
Rep. Pop. China 38 45 106 126 TEQ 1,247 1817 1,521 s -1.201 -1.511 -1,745
Otros 1,086 1,107 1.141 i z.100 2A7T 2491 a0z -1.014 -1.870 -2,250 -ET1E
RESTO 181 268 269 235 592 TEO 1.036 1.308 -411 -512 -TE7 -1.073

Y Incluye maquiladaras
pi Cifras preliminares

Fuente: Banco de Mésico, Informe 2nual 19939,
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Anexo 2

México: Exportaciones por Sector de Origen
(millones de ddlares)

Sector Sector Maguilador Sector no Maguilador Total
1897 189493 19499 pf 1997 1995 1999 pf 1897 19493 1599 pd
Total 45.165.6  53.083.1 62.749.1 65.265.8 643764 72,9542 1104314 117.459.5 136.703.3
| Agricultura y Silvicultura 0.0 0.0 oo 34084 34308 36631 24084 3435.8 3EE21
Il. Ganaderi a, Apicultura y Pesca 0.0 0. 0.0 4198 3600 481.7 415.8 3E0.0 4817
Il Induzstrias Extractivas 0.0 0.0 0o 10,8402 58602 93938 10,840.2 E.860.2 9,393.8
Fetrdleo Crudo 0.0 0o oo 10,333.8 B.367.9 2851.0 10,3338 E367.9 8851.0
Resta 0.0 0.0 oo G064 4973 5428 5064 4473 5428
1% Industria Manufacturera 45,1184 53,0828 BE3,E97.5 60,4465 B34ETE 59,2229 96,5664 | 10B5G04 | 1229204
A. Alimentos, bebidaz y tabaco 2978 3807 4319 302T3 31268 33529 33248 38075 38448
E. Teutiles, articulos de vestir e industria del cuero £,12883 59449 E32039 3B2E.3 38994 42260 28148 85443 11,2083
C. Industria de la madera 4022 4211 5230 E45.1 57E.0 5805 1.047.3 10571 1,125
0. Papel, imprenta e industria editorial 5351 6631 Fz40 5260 EO0.E E10.4 1,063.1 1,163.9 1,334.4
E. Derivadas del petrdlea 0.0 0.0 0o B30 BE1.1 a00.0 E83.0 BE1.1 200.0
F. Petroquimica 0.0 0o oo 278 1743 179.1 2778 1743 1741
Gi. Quimica ooz EB0E 028 38805 38209 41151 44022 46095 49179
H. Froductos plasticos y de caucho 1,000.3 1,083.8 1,243.9 TOE.2 7168 585.1 1,707.0 1,800.6 2,135.0
| Fabricacidn de otros productos hechos abaze E09.9 g21.0 962.7 14156 1.468.6 16216 20255 22896 2.594.3
de minerales no metalicos
J. Siderirgia 5982 E34.0 FO0S 3086.2 2648.4 20843 36644 32824 27848
K. Minero metalirgia 127.2 1320 1795 1575.8 16246 13773 1,703.0 1,656.6 1,656.8
L. Productos metilicos, maquinaria y squipo 345143 40,966.6 49,0535 I0EG1E 38159 Je=X: Loy B5,165.9 T4 7RG 88,8057
1. Farala agricultura y ganaderia 106.8 121.7 1163 388 344 273 145.6 1661 1441
2. FParalos ferrocarriles 2.2 28 2978 571 1ves 2358 593 2456 53LE
3. Para otros bransportes §y comunicaciones 28768 349078 374089 17,9562 19,7828 2387438 20,8320 23,8907 27 E207
Indusztria Automatriz 23350 24798 29338 173786 188106 21,5869 1371386 21,2904 245207
4. Maguinaria y equipos especiales 5E416 T.166.2 10,266.7 72784 7.735.0 81326 129193 14,9612 18,3983
para diversaz industriaz
5. Equipo profesional y cientifico 12176 1,464.2 1,707.3 325 107.7 145.1 1,3101 15713 1,862.4
6. Equipos y aparatos eléctricos y electidnicos 24,4604 280015 35034 48027 56,3489 59687 29,2631 33,3504 394721
7. Aparatos de fotargrafia, optica y relojeria 209.0 2324 22156 427.0 A74.3 BEZ.8 E3E.0 S0E.7 Ta43
. Otrag Industrias 12896 13871 1.228.7 4061 4341 4205 16957 18212 16682
W.Obros 467 0.3 518 1503 2464 192.8 1976 2472 2444

Wl Productos no clasificados

Fuente: Banco de Mégica. Informe Anual, 1993,
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Anexo 3
México: Importaciones por Sector de Origen
(millones de ddlares)

Sectar Sector Maguilador Sector no Maguiladar Total
1997 1995 1999 pf 19497 19595 1939 pf 1997 1995 1939 pf
Total 36,3320 425570 50.409.0 734760 | 828160  91.655.0 109.808.0 125.373.0 1420640
| Agricultura y Silviculura 54.7 Tag 30.7 3599.8 4,200 39463 36545 4,280.7 40265
Il. Ganaderi a, &piculturay Pesca 10.4 108 115 a02.8 4315 4415 h13.2 492.3 4531
I Industrias Extractivas 831 547 858 a01.3 9614 a0s.1 9544 9161 8934
Fetrdleo Crudo 0.0 0.4 0.4 oo 0.0 0.0 oo 0.0 0.0
Festo 0o 0.0 0.0 0.0 oo o0 0.0 oo 0o
1. Industria Manufacturers 33,8668 40,1547 48,0165 EY, 7201 TE,2TEE 96,226.8 1015369 | 1164313 | 1332423
A Alimentos, bebidas y tabaco 427 43z 57.1 35443 k- ek 41035 3587.0 34310 41866
E. Tedtiles, articulas de vestir e industria del cuera 37054 42948 5,131.8 24405 R LU 35971 51460 T4 47290
C. Industria de la madera 2128 2457 274.0 2480 2985 3912 4608 G442 ET0.2
0. Papel, imprenta & industria editorial 11860 1,306.8 1.486.7 20341 22303 24328 32801 35361 33152
E. Derivados del petrdlea 333 v ITE ZA21E 22816 2E01.0 25149 23187 2B20E
F.Petroquimica 333 354 388 11838 1,152.0 1,398.7 12171 11574 14372
Gi. Quimica 11348 13528 16743 70914 78043 32981 3.226.0 31571 39730
H. Praductas plasticos y de caucha 36823 38860 45258 27eTT 31850 35034 54700 7.070.0 81292
|. Fabrizacian de otros praductos hechos a base 760 321 E30.0 a862 b 1) 1,009.2 14622 15354 16932
de minerales no metilicos
J. Sideriirgia 19337 21221 25631 35367 411286 37628 546494 E,234.7 E3254
E. Minera metalirgia G853 3201 3747 11274 14617 15389 18132 22818 24686
L. Produetos metalicos, maguinaria y equipo 20,128.0 24,2477 00787 F9.6EE0 44,2417 014123 53,792.0 E3.689.4 21,489.0
1.Parala agricultura y ganaderia 33 55 21 2861 a2re 3264 2894 Ry 3290
2. Para los ferrocarriles 67 405 1431 1140 2778 385.1 120.7 3183 5282
3. Para otros ransportes y comunicacionss 10133 1,776.0 14668 12,359.6 136946 15,2820 13,3724 16,4706 17,3288
Industria Automaotriz 0o 0o 0o
4. Maquinaria y equipos especiales 28934 35600 4,546.6 16,666.2 18666.2 20,4462 13,5586 i 25,2918
para diversas industrias
5. Equipo profesional y cientifico 35185 3921 B06.2 17701 20764 22884 21216 24685 27945
E. Equipas y aparatos eléctricos y electrdnicos 16,764.2 18,3130 ZEE9AT 78634 5,039.8 11,265.1 236328 279628 34,164 .8
7. Bparatos de fotorgrafia, ptica y relojeria 93E 1E0.6 2131 E97.0 TEOE 0483 TA0E 921.2 1,061.4
I Otras Industrias 515.0 BES.2 4875 B335 93249 11201 1,145 15011 16076
. Otros 23404 22067 22143 4T E 5311 12235 31835 32478 34438
VI Productos no clasificados 1.1 0.2 0.5 4.1 4.3 3.7

Fuente: Banco de Mégico, Informe Anual, 1999,
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 4
México: Saldo de la Balanza Comercial por Sector de Origen
(millones de ddlares)

Sectar Sector Maguilaciar Sector no Maguiladar Total
1597 1995 19499 pf 1997 1993 1999 pf 1987 1993 1999 pf
Total 88336 105261 1334041 -8.210.2  -13.439.6  -18.700.8 623.4 -7.913.5  -5.360.7
| Agricultura y Silvicultura 597 -8 307 -1914 -TEG.1 282y -261.1 -344.9 -363.4
Il. Ganaderi a, Apicultura y Pesca -10.4 -10.8 -115 830 -1206 40.1 934 -1314 28.6
Il Industrias Extractivas 531 547 368 10,0383 E.003.8 8.685.7 3.985.8 5.949.1 24399
Fetrélea Cruda 00 00 0.0 10,3328 £367.9 2.851.0 10,2328 53679 28510
Resto 0.0 0.0 0.0 G0E.4 4373 5428 G064 4373 5428
1%, Industria Manufacturera 11,2521 129281 15,681.0 SITEVRE | -228000 0 -Ze002A -E021.5 -9.880.9 -10,321.9
A Alimentas, bebidas y tabaco 2543 3325 434.3 -517.0 7660 -TBE.E -2E22 -4235 -3218
E. Testiles, articulos de westir @ industria del cusra 14229 1,660.3 1,249.0 1,186.7 TEZE E22.8 2EELE 24029 24779
C.Industria de lamadera 1294 2364 2440 3971 2770 1982 B3EG 5129 4423
0. Papel, imprenta e industria editorial -B47.9 -T427 -TELT -1569.1 -162495 -1.822.1 -2217.0 -Ravez -2.683.8
E. Derivados del petréleo -333 3T 2T E -1,798.6 -1.720.8 -1,801.0 -1.831.9 16824 -1,828.6
F. Petraquimica 333 353 385 -306.0 -A7TT -1,219.6 3393 -1.0136 -1,258.1
Gi. Guimica 5219 -EE4.2 2721 -3.240.9 -3.8824 -4,122.0 -3ez2E -4 5476 -5,068.1
H. Praductas plasticos y de caucho -2ES1E -2800.8 -3.375.4 -20815 -24ER2 -2E183 47620 -5.269.0 50942
|. Fabricacion de otros praductos hechos abase 334 2284 2727 b29.4 223 E1z2.4 BELE TH1.2 8861
de minerales no metdlicos
. Siderlrgia -1,336.5 14851 -1.862.6 -47458 14642 -16785 -1,816.0 -2 8523 -3.541.1
K. Minero metalirgia -GERE -E28.1 -yon.2 4424 EZ9 2118 -110.2 -£25.2 9118
L. Praductas metilicos, maquinaria y equipo 14,3333 16,1139 13,7778 90144 -11,0268 124614 §3739 50931 73167
1. Parala agricultura y ganaderi a 1035 162 147 -2473 -2928 -293 6 -143.8 -1TEE -184.9
2. Paralos ferrocarriles 4.5 323 154.7 568 -108.0 -149.3 524 -Ter 5.4
3. Paraotros transportes y comunicaciones 18636 21313 22781 §.65356 E058.2 80163 7.453.1 82201 10,2313
Industria Automotriz 2,335.0 24798 29318 17,3788 122108 21,6869 19,7138 21,2904 245207
4. Maquinaria y equipos ezpeciales 27481 36062 54201 -9.2924 -10,5370.2 123140 -65443 -T2640 -6,39349
para diversas industrias
5. Equipo prafesional y cientifico 661 10721 12011 -1E77.E 19687 -21433 2115 -39 .6 422
&. Equipos y aparatos eléetricos y electrdnicos 86362 30838 10,6037 -3,066.7 -3,630.3 -B,2864 86306 85,3376 53173
7. Aparatos de fotorgrafi a, optica y relojeria 1154 7.8 .4 -270.0 S186.3 -285.5 -154.6 -114.5 =277
1A Orras Industrias TT4.6 8183 T41.2 -22T4 -493.8 -GA0.6 547.2 3201 50.6
. Otros 22942 -2.266.4 -2ABZT -B3E.7 -Ti4.2 -1.036.7 -2.930.49 -3.000.6 -3.139.4
¥l. Productos no clazificados -1.1 -0.2 0.5 -4.1 4.8 LY 5.2 5.0 4.2

Fuente: Banco de Méica. Infarme Anual, 1939,
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

México: Balanza Comercial con Estados Unidos, 1990-1998

Anexo 5

(millones de dolares)

Ao Esportaciones W ariacian anual Importaciones W ariacian anual Saldo
[>] [2]
1930 28,9356 17.49 29,2939 231 -358.3
1931 33,952.0 17.3 36,967.0 5.9 -2915.0
1932 37.459.0 10.3 44,2810 0.1 -6,822.0
1993 43,070.0 15.0 46,541.0 5.1 -3471.0
1934 51,806.0 20.3 56,942.0 223 -5,136.0
1935 BEE15.0 286 538280 5.5 12,7400
1996 20,5740 209 £9,278.0 287 11,295.0
19497 94,185.0 16.9 22,002.0 18.4 12,1830
1938 102,872.0 4.2 43,095.0 135 34,7770

Fuente: Banco Macional de Comercio Exterior. Indicadares de Comercio Exteriar de Mésico, 1939
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 6

México: Balanza Comercial con Canada, 1990-1998
(millones de dolares)

Afio Exportaciones W ariacidn anual Importaciones Wariacidn anual Saldo
[x) [
1940 7368 40.4 TET.3 45 -3
1941 1,125.1 523 ET0.0 127 456.1
1952 5399 -11.1 1.046.6 BE.2 -46.7
19493 15414 54.2 1,163.3 1.2 aTa
1994 14695 4.7 1,600.2 TR -1307
19495 14740 M7 13739 -14.1 E0&.1
19396 21720 9.3 17436 26.3 1254
1947 2,1586.1 0.7 1,968.1 12.49 1880
1998 1521.0 -29.5 2.292.0 16.5 7710

Fuente: Banco Macional de Comercio Exterior. Indicadores de Comercia Exteriar de Mésica, 1999
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo ¥
Principales Productos Comerciados por México con Estados Unidos

(milones de dalares)

Expartaciones Importaciones

Prociucta 1995 Farticipacidn Prociucta 1988 Participacidn

enero-diciembre (%) enero-diciembre (%)
Automoyiles 39,3208 3.0 Fartes para automdviles 32122 34
Televizores a color 42134 47 Circuitos integrados 27813 24
Cables para buji as y conductores 44432 4.3 Manufacturas de plastico 21721 23
eléctricos Manufacturas de hierro o acero 15431 1.7
Mlaquinas procesadoras de 32240 31 Tubos catddicos 1,33559 14
datos y unidades Matores para automiviles 1,262.2 13
Vehiculos de carga 31871 a1 Automdviles 1,108 12
Fartes para automdviles 24954 2.4 Interruptores eléetricos 1,021.6 1.1
Trajes de algoddn para hombre 2.100.0 2.0 Circuitos impresos FO2.5 or
y mujer Awiones y wehiculos aéreos £31.4 07
Aparatos de radiodifusion y T.\. 1,802.8 1.7
Fartes para magquinas procesadoras 1,793.49 1.7
de datos
Mlakares 16738 15
Total productos seleccionados 34,7549 335 15.733.2 167

Fuente: Secofi, can base en datas de Banco de Moo,
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 8
Principales Productos Comerciados por México con Canada

{millones de dolares)

Exportaciones Importaciones

Producto 1995 Participacian Procucto 1995 PaHicipacion

enero-diciembre (%) enero-diciembre (%]
Automdviles 052 201 Simillaz de canola 1964 25
Computadoras 2678 164 Automdwiles 161.0 7.0
Motores 4.0 B2 Trigo y morcajo 1135 5.0
Alfombraz HE 2.3 Fartes para wehiculos 837 36
Aparatos de alumbrado 2.0 2.0 BEarraz y perfiles de acero ET.T 24
Fartes para maotares 265 1.7 Cajas de fundicion para metales 428 14
Teléfonos 25.2 1.7 M aquinaria para materias plasticas 364 16
Fotocopiadoras 233 1.5 Leche en polva o pastilla ok 15
Partes para automdviles 18.0 12 Oro en bruto o semilabrado 336 15
Cerveza de malta 178 1.2 Alquibencenc lineal 260 1.1
Total productos seleccionados 834.0 54 8 ¥94.9 346

Fuente: Secofi, con baze en datos de Banco de Mazico,
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 9
Principales productos de la industria siderdrgica comerciados entre México y Estados Unidos, 1993-1998

(millones de ddlares)

Exportacios a Estados Unidos Importados de Estados Unidos
Fraceion Froducto 1933 1998 ariacitn Fraccion Froducto 1953 1998 “ariacion
garag 93498
TIZ2EA0RE Manufacturas de acero 0.0 1.051.0 n.i TIZEANT  Manufacturas de acero T80 15430 1080
2083900 Placas de acero oo 1,024.0 nc T3181599  Tornilla y tuercas con pernos 1200 670 206.0
T2OF1200 Froductos semiterminados 2000 9340 240 72044339 Desechos de fundicion de acero 5.0 200 40.0
2011000 Acero para la fundicidan 106.0 E46.0 B03.0 T3181633 | Tuercas 260 £0.0 208.0
2083800 Placa en hoja 0o E27.0 n.c TI202001  Fesoresyballestas 300 10 137.0
2104300 Lamina 0.0 5340 n.c FHE2299 | Arandelas de acero 210 570 1710
72133130 Alambran de acera 0.0 5110 n.c TIZEI033 | Barras de acero 2Tn 530 360
73063050 Tubos de acero inozidable 253.0 4210 E3.0 T3262093 | Manubacturas de alambre 2810 46.0 53.0

Fuente: Secofi, El TLCAMN y la Industria del Acero y sus Manufacturas, junio de 1933,
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 10

Principales productos de la Industria Textil y de la Confeccidn

comerciados entre México y Estados Unidos, 1993-1998

Exportados a Estados Unidos

[posicidn como proveedor de Estados Unidos)

Impottados de Estados Unidos

[posicidn como proveedor de Mégico

Productos Lugar Lugar FProductos Lugar Lugar
1993 1938 1993 1398

Hilados de filamentos sintéticos 2 1 FPantalones de algoddn 1 1

Prendas confeccionadas de n.r 1 Camisetas interiores de algoddn 1 1

fieltro uatras telas sin tejer Sostenes 1 1

Trajes y pantalones para caballero ] 1 Fezclilla 1 1

de algoddn Tejidos de nailon crudos 1 1

Tejidos de algoddn nr i Tejidos de fibras sintéticas 1 1

Hilados de algoddn n.r 1 discontinuas

Camisas y blusas para damas de n.r 1 Caleetines de algodén 1 1

fibras sintéticas Trajes de bafio de fibras 1 1

Trapos, cordeles y cuerdas 1 1 sintéticas para dama

Desperdicios de fibras sintéticas 2 1 Camisas y blusas de algodén 1 1

o artificiales paradama

Alfombras de material sintético ns 1

n.r. Lugar norepresentativo

Fuente: Secofi. EI TLCAM y la Industria Testil y de la Confeccidn, agosta de 1394,
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 11

México: Inversidn Extranjera Directa por Sector Econdmico !

(millones de dolares)

Acumulada 1994-1333

Sectores 1334 1335 1938 1937 1338 1931 3
‘alar Farticipacion ¥

Folral I8 555 &£ IR LT FLEREF L 1) A o i 6 S
Agropecuario 106 1.1 Z9.8 0.4 362 15.9 1143 0.z
Estractivo 35.1 741 k] 130.3 4.1 18 4a0.0 04
Industria Manufacturera £,098.4 47328 46125 71856 4,570.0 43968 316353 £33
RMIE 5,203.8 33662 31360 5.505.3 25595 16188 21,4494 428
Maquiladoraz F94.8 1,366.3 14165 16803 21105 27780 10,2464 205
Electricidad y Agua 15.2 1 1.1 5.2 26 14 476 0.1
Caonstruccion 2694 25.9 5.5 108.3 E4.3 5.4 4893 10
Comercio 1.260.0 1.004.7 T3 18374 7.2 1300 57520 115
Transportes y Comunicaciones Falin| 8611 4208 EE3.1 232 437 30280 E.0
Seruicios Financieros 3508 1,065.3 12045 3376 iz i 48102 1
Otroz Servicios 1,155.3 3955 4522 7137 Ton.4 Zna 36942 T4

Incluye capital social y maquiladaras

Fuente: Secofi. Direccidn General de Inversidn Extranjera. Informe sobre el Comportamienta de la IED, 1999.
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 12

México: Inversidn Extranjera Directa Notificada al RNIE, 19941999

(millones de dolares)

Acumulaca 1994-1993

Paiz 19494 1985 1996 184y 19498 19499
alor Participacion %
Fotal £ & T E&FLE ol Pl d RAZT & E ISR & 25T ILRIE G Fr g
América del Norte  4,777.3 L3247 41,3627 59537 2.999.1 614.9 23.032.4 57.8
Estados Unidos 40405 4,153 3,875.0 57382 2414 5778 22328 Ll
Canadi TIEE 1648 4377 Z155 157.7 371 1,793 +5
Unidn Europea 1,895 5 1.776.9 1.042.9 2,960.2 18356 277.2 97883 246
Alermania 305.0 5425 1845 4733 1345 70.7 1,7155 43
Austria 3 0.2 0.4 0 54 0.4 a4 0.0
Bélgica i B4 2 15 462 any 04 1268 0.3
Dinamarca 145 124 178 124 47.3 a1s 085 0.5
Espafia 145.1 463 535 ZEEE 625 1140 2861 2.2
Finlandia 4B 0.0 -0 1.0 0E 0.0 E.1 0.0
Francia a7y 1148 1161 BEZ 1274 128 5206 13
Grecia 0.0 0.0 0.0 o 0 0.0 o 0.0
Holanda ] FREE 4571 463 10162 441 3,130 73
Ilanda 4.1 0.z 135 1 25 0.1 5.0 0.1
Italia z4 10.4 122 26 &1 53 735 0.2
Luzemburgo 9.3 71 147 64 T 7.0 33.0 0.1
Fortugal (] oo 0.1 0.1 4 [ 18 0.0
Fieino Unido BR2 mz0 B25 18173 1452 74 2Elaz 7.1
Suecia 3.3 E1.1 a0z £ 525 5.0 3.0 L&
Otros paises 2.977.9 709.4 721.6 1.009.9 2229 1,253.6 6,995.3 17.6
Fuente: Secafi. Direccidn General de Inversian Extranjera.
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

México: Balanza Comercial, 1990-1999

(Millones de ddlares)

Anexo 13

1920 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1993 1999 p/

Saldo 8824 7,2707 159338 13,4805  -78.463F 70885 6,530.9 623.6 7,0935 | -5.360.4
Mo manuilsdoras | 44335 11,3296 206770 | 188907 242867 21640 115.3 -5,2099 @ -184399 18,7003
Facuiladoras 35511 40505 47432 54102 58030 49245 64156 88335 105264 | 13,3399

Exportaciones 40,7100 | 426875 | 461956 | 518860  B0S822 | 7AS416 | 959297 1104314 | 1174596 1367034
Mo maquilsdoras | 26,8354 | 268545 | 275156 | 300329 | 346130 0 4854383 | 500704 | GS2658  B4,3764 | 720542
Macuiladoras 13,8725 | 158330 | 186300 @ 218531 262692 | 311033 3659203 | 451656 | 530832 | 637492

Importaciones 41,5933 49,966 6 621294 65 366.5 793459 72,4531 894685 1098078 1253731 1420638
Mo manuilsdoras | 31,2719 | 381841 | 451926 | 489236 | S88707 462743 | 5506441 | FIATST 825163 | 916545
tanuiladoras 10,3214 | 11,7825 | 139368 164428 204662 | 261785 305047 | 363321 | 425568 | 50,4093

Fresentacian iniciads en 1334,

Pi Cifras preliminares

Fuente: Elaborado por la UEFP de la Honorable CAmara de Diputados sobre la baze de datos de Banco de México, Informe Anual, 1993,
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Aneno 14
Manico: Balanzra Comercial por Grupe de Pamses, 19921593

(nlones de dilares)

Ercputaciine: (FOE) Inpotasione (OF)
Pys 12 1 ] [L1H 158 T [E1- [EH 2 s 174 193 ] neT e 1938
TOTAL AT PR | FLSSE SR GG | FUTAF PEODE | FIRESF FIR&SE PREFES | S4FIS  ELSAP | SLEEG A ARF | SRAEY | IORSOS TETIFS  FEEEGE
AMERICH ATIEN | ATARE SE.341 | TEIIA  BWORT | IONTET  VEOESS  1ZEANN ATREE | SOLITA BIATE STLIA0 | TLAE] | BEITE  SEEIS TILTTE
Aumdrieadalflane TAIT | IS SRAIT | AR FAF | AnMEE WEIE | I22gR ASZEE | APRQN | SASID | SMIED | ES2ED | AzsAR | wma | 0agm
Estado: Unidos A | ALME | SLM | 8RR FLMA | 980z wWn@IE o 12ipn WIIT | AN4El | mEIT | SER | AN | Aol was omE
Carvdd b 11 1AM | 1em 2w | 2 1518 FEIR 15 1,183 1400 1,374 1744 1988 2zm F3-T
Caffrcamiliea 4T3 A = L1 1,1 1440 1571 1=, i3 174 141 o e a1 Fei] L
Bmdrieadal S 18 | 1= | A | 2@ osAm | oA 1024 z1m = FALL 2ma 1,7 170 235 2m1 2
Arqenting 170 are FrT) 1z == ApE =T = an F-14 f2o] 151 bl F21 E 212
Erazi 401 asl il A T Toe e 400 1,108 Liae 1403 e L HE 103 [N
Colombis HE ] 21 i FL e e HE i fad an tzd a7 1] L 154 ]
Chis 152 181 a1 d80 tird e (¥ 20 £ 10 FLl 19 i TE E-T] o
Peiil ] # 113 i it am 1HE 17 160 170 zia w T e 143 1ot
Henensls e | e 194 | aen died &7 L21 fEL] | awy aar 7 BL | oam | o4 11 e
Chrexn | aEs 160 am Een i Fo1 ] a1 12 a1 183 a | s | we 141 11
Al lax ] T | A e 1518 158 ipat | | aet Fild Fad W | oaes | owr Firl T
2560 BB 390 4003 3005 | LJdiE LT S0 4357 AATE | wAdS TAEY | A035 | I07aF  1RTAE 13.7EE
3 | apma | ET0s | 33 AsoT | maes 151 E BLE] a1 a5m1 L TN Bl [T R )
L dar ad EIH eLd L] 115 2571 EATT Al 1081 BT 317 Bale 4561 = ek
13 | an =i | v w7 L] Al wwd | ars L] 121 Ba | e | 4T 1257 1%
T | Ame 191 47 r 430 a1 F 1,305 T 141 BTA e e 1,491 1%L
i | ] 167 14 arz 11 174 0t ain 100 | aws | e 1581 1,049
e | ads s | s Lo sl (51 T LA =0 T s | e | A 158 [RE:]
S &57 73 a1i o WD HE 107 16 1% LETT] R [F10] 1 @i 2 fin
L] e | &R ] a7 wg @i | | 7w LE] u7a w3 | oem | an a5 1018
AT 5355 LEE) AdA0 | REEE RFST | RAED  RERI RIS SO0 BARE T4 TUISE | ROG1 | TLSREE 1333 ST
Cores i F N &8 ) £ ] 151 &17 s 73a e | ame | an 1451 FL
Tauin | o B s iz i &0 @i G i i Pe | am | dga7 1 a7 1,567
dapin b 700 i i 1A% | 1,16 il 7 | wan F T A1 g | i | b 1 g7 E, (st
Rer Fop CHina Ll az ar o 45 (013 fi% BE a3 s TEQ 1247 1617 (5]
[t L] ELL wra g 1R 187 1141 5 1,908 126 1K) LER £ e q491 e
FESTO OFL MUK 117 [ 150 153 1 ] 264 [t d06E  RSWS S84 @@ L TN 1036 00

Fuenbe. MEG Estydizivas Hzhiroasds Pégion, Tomo L 15838 Baro de idan bonme Aras 1338
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 15
México: Saldo de la Balanza Comercial por Area Geografica, 1992-1999

(millones de dolares)

Pais 1902 1993 1904 1995 1996 1a07 1908 1999
FOFAL -tE8I7 NIYTY RETNTY] 5rrs £551 £23 -EREF -ESES
AMERICA 6,524 -2,506 5,152 15,084 17,586 16,511 12,039 16,626
América del Morte £,549 5,019 -E100 15271 13,486 12,459 0,083 14518
Estados Unidos 6,733 3,397 -4.970 12566 13,210 12,301 9,535 15,254
Canadd 55 bl 1350 605 aza 203 Bl -E38
Centroamérica 352 360 e 608 1,001 1,208 1435 1,255
América del Sur ETE Bt 59 1,094 1,765 1,540 465 -641
Argentina &1 25 56 122 220 262 120 4
Erasil 701 a0z 520 2385 189 186 502 Fan
Colombia 142 153 183 356 341 fe 208 145
Chile =6 6 -25 & 513 470 73 317
Peri 127 -TE 100 &0 a4 a5 =3 5
Wenezuela kS 0 123 186 190 254 243 139
Otras 27 164 11 143 213 235 178 77
Antillas 635 Tz 530 1,011 1,353 1,200 1,077 1,39
EURODPA -4,703 5611 6,804 -3,270 -4,340 6,370 8,284 7,821
Unign Europea 4,255 5,043 -B,204 3,342 4,225 -5.316 -7.A00 TA4
Alemania -1,286 2,405 -2 604 2,172 2,533 -3,183 -5.4M 2,959
Espafia 360 275 452 130 273 -39 £ 37
Franzia P 545 -1,005 B 593 i+ -1,029 -1,108
talia E= 742 -1,005 574 EL 1,053 -1,400 1,478
Feina Unido 386 575 435 25 147 251 417 -85
Otras -BES 595 552 -195 371 635 1018 1,126
Otras -540 -BES 630 T2 115 354 -4 387
ASIA R EGEE LG EEE £ 50 -g 1 -f AR -IRERE
Corea B 636 B35 585 530 1,763 1878 2,310
Taiwin -500 537 YT ETE 549 1,004 A ATT 1,466
Japén 2,245 2,669 2523 2,650 2,739 -5,178 3656 -4, 306
Fiep. Pop. China 0 305 o 454 -Faz 1,201 1511 -1,7e5
Otras 625 785 1,271 13 1,014 -1,370 -2,450 2716
RESTO DEL MUNDO -2,751 -2.500 -3,039 -2,265 411 512 76T 1,075

Fuente: INEGI. Estadisticas Histdricas de Mégico, Toma ll, 1835 y Banco de Mégico. Informe Anual 1333,
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 16
México: Exportaciones (Fob) por Area Geografica, 1992-1999

(millones de dolares)

140,000 -

120,000 -

100,000

0,000 -

60,000

(millones de ddlares)

40,000 A

20,000 -

R
o =4 — : . : — o
1902 1933 104 1005 1006 107 1005 1938

——Total - - ®- - Américe —A4— Europa —8— Azia - - =— Resto del mundo

Fuente: INEGI y Banco de México

CENTRO DEESTUDIOS DE LASFINANZAS PUBLICAS PAG. 147



Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 17
México: Importaciones {CIF) por Area Geografica, 1992-1999
(millones de ddlares)

160,000

140,000

120,000

100,000

80,000

(millones de délares)

£0,000

40,000 4

20,000

. =5~ —— =%k
D e e e R e e el
. i iy - - = & & . ]

1992 1983 1994 1995 1996 1997 1995 1999
—— Total America - -a— Europa —=— Aszia —8— Resto del mundo

Fuerte: INEG v Banco de Méxica
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 18

México: Balanza Comercial de la Industria Manufacturera no Maquiladora, 1980-1999 ;

(Millones de dolares)

Afio Exportaciones Importaciones Saldo

1950 3,030 193414 -16,311.8
1951 33605 249532 -21,594.7
1952 376 15,036.4 120188
1953 45827 90256 -4.442.9
1954 352945 12167 .2 -6,572.4
1953 449750 14,3331 -8.553.1

1936 72424 124325 -3,1801

1957 97457 13,3033 -3,939.8
1953 11,5040 202737 -5,769.7
1929 12607.5 2543749 -12,830.4
1990 139534 Mnz2rAa -17 3163
1991 13,7638 33,1541 -224133
1992 16,7404 43,1926 -31,452.2
1933 19,8321 43,923.6 -29.091 .5
1994 2413248 a5,879.7 -34,745.9
1993 34546 45,2743 -10,819.7
1996 43,3843 55,964 .1 -15579.8
1997 49 636.6 F347aT -23,83941
1993 329792 32,816.3 -29,837 1
1999 a3 436 .6 91 6345 -33,217.9

' Presentacion iniciada en 1934
Fuente: Elabarada par la UEFF de la Hanorable Camara de Diputados sobre la base de datas de Banca de Méyica.

Informe Anual, 1993,
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

México: Balanza Comercial de la Industria Maquiladora de Exportacion, 1980-1999

Anexo 19

(Millones de dolares)

Afio Exportaciones Importaciones =aldo

1980 251892 17475 iy

1951 32053 22280 9753

1982 28295 189743 ga1.2

1983 36411 25227 315.4

1964 49043 37490 11353
1985 3,093.5 3,626.0 1,267.5
1966 36458 43313 12945
1987 7050 35070 1,295.0
1985 10,1457 ¥,503.3 23374
19849 123234 39,3281 30005
1940 1387245 10,3214 352311

1951 15,5331 11,7824 4,050.7
1952 18 650.1 139367 47434
1943 M.8530 16,4430 34100
19594 25,2692 20 4662 3,803.0
1985 31,1033 26173.9 49245
1996 36,9203 30,5047 64156
19497 43,1636 36,3321 3,833.5
1955 33,0331 42 5367 10,526.4
19599 53,7491 a0,403.3 13,3398

' Presentacion iniciada en 1994

Fuente: Elabarado par la UEFF de la Honorable Camara de Diputados sobre la base de datos de Banco de Mayico.

Informe Anual, 1933,
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 20
México: Indicadores de la Industria Maquiladora de Exportacion, 1980-1999

a4 Estahlecimientos en Activa Wariacion anual Personal Ocupado “ariacion anual “alor Agregado Wariacion anusal
= {nimero de establecimientos) (%) (numero de personas) (%] (miles de pesos) &3]
1980 620 119 546 17,728
1981 603 -24 130 973 96 23957 3541
1952 583 -33 127 045 -3 46,555 94.5
1983 G600 26 150 867 187 99,521 1136
1984 672 120 199 654 324 194 757 957
1985 760 131 211 968 6.2 325250 67.0
1986 890 171 249 B33 178 792,018 1435
1987 11258 26.4 303 253 222 2,235,150 152.2
1955 1396 241 3649 4589 2.0 5,263,923 1335
1989 1655 186 429 725 163 7,499 322 425
1990 1,703 249 446 436 39 9,915,504 323
1991 1914 124 467 352 47 12 605,766 271
1992 2075 .4 505 695 5.2 14 936,125 185
1993 2,114 14 542 074 T2 17 264,031 156
1994 2,085 1.4 553 044 T 20,423,527 16.3
1995 2130 22 B43 263 112 33,182,509 625
1996 2411 13.2 753 708 163 49 635,234 496
1997 27 127 903 528 199 71,465,622 440
1993 2,983 945 1 005 031 116 96,703,531 353
1999 3,297 10.5 1140 528 1351 128,265,210 326
19500 999 4315 g94.0

Fuente: INEGI. Industria Maguiladora de Exportacion, febrera de 2000.
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 21
México: Exportaciones de Manufacturas, 1990-1999

{millones de dalares v porcentajes)

Total de : Maguiladarar ) Mo Maguiladaoral
Afio Maguiladora Mo Maguiladora
Manufacturas Total de Manuf, Total de Manuf.
1990 2FEL7a 1387245 49 85 13,956 .4 al.15
1991 316018 16,8331 a0.10 15,7685 49.90
1992 3542045 18 ,680.1 6274 16,7404 47 .26
1993 41 6851 213530 6242 19,8321 47 .58
1994 a0 4021 26,2692 6212 2413248 4788
1995 bb o579 31,103.3 46,73 354546 0327
1996 o0 304 6 36 9203 45,98 433843 04,02
1997 94 502 2 45 165 6 47 B4 49 B36 B o236
1998 106 0R2 .3 53,0831 a0.05 029792 49 95
1999 122 084 5 b3 8536 5230 48,2310 47 70

Fuente: Elaborado por el CEFP zobre la baze de datos de Banco de México, Indicadores Economicos v Financisros, Marzo de 2000
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 22
México: Importaciones de Manufacturas, 1990-1999

{millones de dalares v porcentajes)

,, Total de : Maguiladorad ; Mo Maguiladora
Afio Manufacturas Maguiladora [~ ) de Manur, | | Maquiladera Tatal de Manuf.
1990 37 594 5 10.321.4 e A5 27 7731 73,55
1991 439525 11 762.4 26.87 2070, 1 73.13
1992 58.295.1 139367 23.93 44290 4 76.07
1993 B1 5677 16 443.0 2671 45 124 7 73.29
1994 744248 20 4662 27 50 53.950.6 72,50
1995 B7 529.0 26.176.8 I8.77 41344 2 B1.23
1995 81197 5 30504 7 37 60 506326 B2.40
1997 101 506.0 36 3321 35,79 B5.173.9 Bd 21
1998 116 431 3 I EEET I6.55 735746 F3.45
1999 133 242 3 504093 3783 f2 5330 B2.17

Fuente: Elaborado por el CEFP zobre la baze de datos de Banco de México, Indicadores Economicos v Financisros, Marzo de 2000
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Evaluacion Sectorial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a cinco afios de operacion.

Anexo 23
México: Balanza Comercial Manufacturas, 1990-1999

{millones de ddlares v porcentajes)

A Total de ; Maguiladarar y Mo Maguiladaral
o Manufacturas MARMIAHARS. | et damandt | adullaHer Total de Manuf
1990 -9.766.6 35511 -36.36 S133TFT 136.36
1991 -12.2607 40507 -33.07 -16,301.3 133.06
1992 A2 E146 47434 -20.79 -27 568.0 120.79
1993 -19.832 6 4100 -2 -26 292 6 127 .21
1954 -2 0227 5.803.0 -24 16 -29 8265 8 124 16
1995 -955.1 49245 -510.26 -5339.6 B10.26
1996 -032.9 B 4156 02T -7 2485 g70.2v
1997 -6,703.8 ga335 STV -15537.3 2NFT
1995 -10,369.0 10526.4 -101.52 -20895.4 201,52
1999 -11,157 8 13,444 3 -120.49 -24 B02.0 22049

Fuente: Elaborado por el CEFP zobre la baze de datos de Banco de México, Indicadores Economicos v Financisros, Marzo de 2000
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